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R6sum6
Hai't i fait non seulement face d des graves problemes de sous-d6veloppement 6conomique et social mais cc,,x-ci sont de plus

en plus indgalement rdpartis d travers le pays : les populations rurales accusent un retard marque sur les pop,rlations rrrbaines

en termes d'accds aux services de base et de niveau de vie. Le ddveloppement notoirrl des vil les en Flai 't i  sur les 20 dernidres
anndes, et principalernent de la zone rn6tropolitaine de la capitale, s'est fait de fagon anarchique et sans urte orientation et
contr6le suffisants de I 'Etat pour assurer que cette urbanisation tire avec elles les zones rurales avoisinar,tes de I 'avant. Ce
manque criant de polit iques publiques poul' un ddveloppement territorialement 6quil ibrd du pays - mais aussi socialernent si
I 'on considdre aujourd'hui le niveau encore dlevd d'indgalitd entre hommes et femme:i hypothdque lourdernent la possibil i td

de rdussir la re/bndation territoriale voulue par Harti dans son Plan Stratdgique de Developpement d ici d 2030. Cette

refondation ne pourra se faire sans un rdel efifort de I 'Etat haitien pour une meilleure territorialisation des polit iques publiques,

une plus gmnde redistribution des ressources de l 'Etat en dehors de la zone mdtropolitaine et l 'emergence d'irrstitutions

territoriales plus capables, autonomes, redevables et dr I 'ecoute des populations.

Le P1ojet < Appui d la Couvernance Locale el. au Ddveloppement Territc.trial >> (AGLDT) a pour objectif ul ime que t'rutes les

communautds du pays, urbaines ou rurales, beneficient de set'vices publics de base cldcents et d'opportunrl6s divers'f i6es de

lnoyens d'existence. Le Projet appuiera le Gouvemernent d'Haiti dans la conception et la misr: en ceuvr des r6former, de

d6concentration, de ddcentralisation et d'amenagement du tet'r itoire, en combinant un soutien d Ia formulatrln et au pilotage

des polit iques publiques et d leur op6rationnalisation dans des p6les locaux de d6veloppement pl critaire: e( ce

principalement sur la zone frontiere. Le Projet AGLDT est organis6 autour de trois grands volets : (i) le pilotage des reformes

de deconceltration et decentralisation ; (i i) la modernisation ders adrninistrations territoriales (servicr s ldconcentrds et

collectivites territoriales) ; et (i i i) la stlucturation des m6canismes de ddveloppement tot'r itorial.

Le Projet AGLDT est un projet de 3 ans du gouvernement, rnis en rruvre par le MPCE, le MICT et I 'OMF H avec l 'appui du
pNUD. le PNUD et le gouvernement fournissent le financement init ial du Projet d hauteur de prds 50% du budget
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Abbr6viations

ASEC : Assembl6e de section communale
CASEC : Conseil d'administration de section communales
CIAT : Comit6 interminist6riel pour l'am6nagement du territoire
CSAFP : Conseil sup6rieur de I'administration et de la fonction publique
DATIP : Direction administrative et technique de l'Intercommunalit6 des Palmes
FGDCT : Fonds de gestion et de d6veloppement des oollectivitds territoriales
FICT : Fonds d'investissement des collectivit6s territoriales
GTRA Programme Gouvernance Territoriale et Rdforme Administrative
IHSI : Institut Haitien de Statistique et d,Informatlique
MCFDF : Ministdre de la Condition F6minine et du Droit des Femmes
MICT : Ministdre de l'int6rieur et des collectivit6s teritoriales
MINUSTAH : Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti
MPCE : Ministdre de la planification et de la coop6ration externe
MTPTC
ODD :
ODM:
OMRH
PCRE
PINNE
PIP :
PISUD
PMAC
PNUD

: Ministdre des travaux publics, des hansports et des communications
Objectifs de ddveloppement durable
Objectifs de d6veloppement du Mill6naire
Office de management des ressources humaines
Programme cadre de rdforme de l'Etat
Programme d'intervention dans le Nord et ]rlord-Est
Programme d'investissements prioritaires
Programme d'intervention pour le Sud
Programme de modernisation des administrations communales
Programme des Nations Unies pour le d6veloppement

PSDH : Plan strat6gique de d6veloppement d'Hai'ti
PTF : Partenaires techniques et financiers
TCC : Table de concertation communale
VBG : Violences bas6es sur le genre
ZMPAP : Zone mdtropolitaine de Port-au-Prince



r. Pnonr.nnnarreun ET oppoRTrINrrES DE DEvELoppEMENT

La vision d'Haili comme pays 6mergent d'ici 2030 avec desr progrds notables en termes de ddveloppernent socio-
6conomique, environnemental et institutionnel et de maniirre 6quilibrde entre l'ensemble des .64ionr, villes et
communautds - qui est celle exprim6e dans le Plan StratrSgique de Ddveloppernent d'Haiti GSDH, 2012)r -
contraste avec la situation actuelle d'un pays profonddment rnarqu6, et ce depuis des gdn6rations, par les in6galit6s
territoriales. Prds de 30%o de la population haitienne vit dans la Zone M6tropolitaine de Port-au--prince (ZVIpap)
et une forte dynamique d'urbanisation de la population est observde : en un quart de sidcle, la population urbaine
d'Haili a augmentd de 20 d 52% (CIAT,2014). Selon les donn6es de I'IHSI, elle d6passerulei iyyo, soit plus de
11 millions de personnes, d'ici 2050. Si le pays a fait des progrds significatifs dans la r6duction de la pauvret6
depuis le d6but du sidcle (r6duction de 24%o de la pauvrel;6 extr€me entre 2000 et 2012)2 et dans I'accds aux
services de base (ex. : 64,8Yo des Hailien(ne)s ont aujourd'hrui accds d une source d'eau potable am6lior6e contre
36,5yo en 1995),3 ces progrds sont enregistrds de manidre prr6pond6rante dans l'aire m6iropolitaine et, dans une
moindre mesure, dans les chefs-lieux des d6partetnents. La population rurale continue d vivre dans un 6tat de
grand d6nuement en termes d'action publique et de servicr:s de base. Quelques chiffres r6cents attestent de ce
d6veloppement d deux vitesses :

c B0%o des personnes en 6tat d'extr€me pauvret6 r,it en zone rurale.
o Seulement l6oh des ruraux b6n6ficient de services sanitaires.a
. Moins de 5Yo des dcoles publiques se trouvent e,n dehors des zones urbaines.s
. Seuls 24%o des accouchements en milieu rural sont assistds par un prestataire qualifi6 en obst6trique

contre 60%o en milieu urbain.6
o Les D6partements du Nord-Ouest, Nord-Est et de la Grande Anse connaissent plus d,e 35Yo

d'incidence de la pauvretd extrdme alors que celui de I'Ouest n'en est < plus >> qu'it9o/o.l

Ce foss6 grandissant entre villes et campagne observ6 en Haiti est cependant courant dans les pays en
d6veloppement car les villes sont aujourd'hui les principaux moteurs du ddveloppement et de la r6ductiol de la
pauvretd.

Ces chiffres ne doivent pas faire oublier que la situation sooio-dconomique de l'ensemble de la population reste
probldmatique, avec 58,5oA des Haitiens vivant au-dessous,Cu seuil national de pauvret6 (2,14 $ljour),8 un accds
limitd aux services de base et aux infrastructures et un taux de malnutrition chroniquee de22%o en20l2- un chiffre
probablement accru depuis A cause de la sdcheresse engendr6e par le phdnomdne climatique El Niflo qui sdvit
depuis 201'310 et les cons6quences dramatiques sur du passage sur le pays du cyclone Matthew le 4 octobre 2016
qui a ravagd les moyens de subsistance des populations locales et ddtruit les infrastructures de service et
productives dans au moins 4l communes, jetant dans une situation de d6pendance aigiie d l'assistance humanitaire
prds de 1.2 m de personnes.

Les in6galit6s de genre restent aussi vivaces, Hai'ti se classa.nt l38dme sur 155 pays pour l'Indice d'In6galit6 de
Genre.lr Les femmes en milieu rural en particulier sont expos6es d des niveaux dlw6s d'analphab6tisme et de
chdmage, ont un accds plus difficile d l'emploi formel et sont moins bien r6mundr6es que les hommes.lz13 ;"
genre n'a cependant aucune incidence sur le taux de pauvret6, car les m6nages dirig6s par des femmes (43%) ne
sont pas plus pauvres que ceux dirigds par un homme. Ceci est peut-Otre d rapprocher du fait que les Haitiennes

"'Haiti. ows 4mergent d ".
'z ONPES/PNUD (2014), Rapport 2013 sur les OMD
3 Ibid.
a ONPES/Banque Mondiale (2014). Investir dans I'humainpour combattre lapauvret|.
s Institut Haitien des Statistiques et de I'lnfomatique (2013)
6 Ministdre de la Sant6 Publique et de la Population (2013) Enqu0te Mortalitd, Morbiditd et Utilisation des Services.1 voir 2
8 ONPES /BM (2014).
e Bilan Commun Pays, Equipe des Nations Unies Haiti, Septembre 2016.
t0 3,6 millions d'Haitiens en situation d'insdcuritd alimentaire en 2016 selon le pAlr4.

" hftp ://hdr.undp.orden/countries/profi les/HTI
12 Dans les zones rurales, 67 ,1%io des femtnes travaillent dans le secteur informel, contre 500% dans les zones urbainest3 En2074,le salaire moyen des femmes 6tait32 o/o phts bas que celui des hommes Banque Mondiale, Q0l5), p 25



font preuve d'un sens de l'entreprenariat trds d6velopp6, surtout dans le petit commerce.14 Les femmes doivent
faire face d un taux 6lev6 de Violences Basdes sur le Genre (\/BG) 15 combin6 d une faible disponibilit6 des services
de pr6vention et d'aide et un faible accds d la justice. La reprdsentation des femmes dans les espaces de d6cision
est aussi une des plus faibles dans la rdgionl6, bien qu'il n'y aitpas d'obstacles l6gaux pour les f".m", d voter et
d se prdsenter aux dlections, mais les obstacles sociaux et culturels restent 6rnormes seion lesquels la politique en
Hai'ti doit rester une affafue d'hommes. Dans la .fonction publique, si 33Yo des agents ,onf de. femmes, elles
occupent seulement l7o/o des emplois de direction.rT Ces fortes in6galit6s persistant". d" g"n." sont dues en grande
partie d un manque criant de ressources et de volont6 politique qui ont empdchd par exemple la mise en au-vre du
plan d'action (2014-2020)18 de la politique nationale d,egalit6femmes-hommes.-

Les progrds d rdaliser pour esp6rer atteindre les cibles nationales d6finies pour les l7 Objectifs de D6veloppement
Durable (oDD) d'ici 2030 sont donc trds cons6quents pour l'ensemble de L population et encore plus pouicertains
teruitoires du pays. La vision d'un ddveloppement en Haili profitant i tou-te-s quel que soit leur ii"u d" r6sidence,
est conditionnde pour une grande part par une croissance 6conomique inclusive et iorte bas6e sur la valorisation
des ressources et des potenlialit6s dconomiques locales et l'accds d des services sociaux cle base de qualit6. Comme
le signale le PSDF{, la refondation territoriale du pays implique de renforcer les investissements dans les p6les
secondaires et tertiaires de d6veloppement et leur arridre-pays pour pallier les in6galitds territoriales, car le
d6veloppement des zones rurales reste 6troitement li6 d celui des villes iecoldaires. Un processus d'urbanisation
maitris6 de celles-ci permettrait d'optimiser les investisseme:nts d travers l'arn6lioration de I'accds aux services et
d des rneilleures oppottunitds 6conomiques et de freiner la concentration sur la ZMpap

Une telle 6volution dans le ddveloppement du pays d l'encontre des indgalit6s sociales et territoriales existantes
ne peut se faire sans une meilleure territorialisation des politiques publiques port6e par des institutions de niveau
teruitorial (en particulier les services d6concentr6s et les collectivit6s territorialesj qui soient plus capables et
responsables, conditions n6cessaires pour une meilleure cohirence des actions et une-plu, g.und" mutualisation
des moyens d tous les niveaux de l'action publique.re La refondation territoriale du pnyr 

"rt 
donc indissociable

d'une refondation institutionnelle, privil6giant en particulier la modernisation de I'administration d6concentr6e et
une plus grande part de responsabilit6 des collectivit6s territoriales dans l'exercice des missions de l,Etat. comrne
il est rappel6 dans le PSDH.

Or, d ce niveau-ld, les progrds rdalis6s restent encore trds irrsuffisants, comrne le monl;rent les quelques chiffres
suivants :

o seuls 0,10% des fonctionnaires de l'administration publique sont localis6es dans les zones rurales (IHSI) ;
r tnoins de 5%o du budget de l'Etat20 est ddpensd d travers les collectivit6s temitoriales ; et
o depuis 1996, les collectivit6s territoriales en Haiti n'ont 6t6 dirig6es par des reprdsentants 6lus par le peuple

au suffrage universel que pendant l0 ann6es sur 20.

De nombreux diagnostics r6cents du systdme politico-administratif haltien font aussi 6tat de la centralisation des
pouvoirs au sommet de l'Exdcutif, la centralisation des services publics disponibles dans l'aire m6tropolitaine de
Poft-au-Prince et dans les chefs-lieux des d6partements, la sous-reprdsentation des femmes dans les institutions
locales, l'in-op6rationnalisation des services publics et la p,erte de cr6dibilit.6 et de l6gitimitd de l,Etat, comnle
obstacles majeurs d l'atteinte des objectifs de d6veloppement en g6n6ral, mais aussi de manidre 6quitable entre les
territoires et entre les femmes et les hommes.

Du cdt6 de la r6forme juridique, force est de constater que, prds de 30 ans aprds la promulgation de la Constitution
de 1987, la mise en place d'un 6tat d6concentr6 et d6centralis6 en Haili, reste 

"ncor" 
un objectif lointain. Le

Programme Cadre de Rdforme de l'Etat (PCRE) d6but6 en 2007 et coordonnd depuis Z0lZ de manidre efficace
par l'Office de Management des Ressources Humaines (OMRH), a permis des ivanc6es importantes dans la

ta 6l%o des micro et petites entreprises en Haiti sont dirigdes par des femmes.
ts 28 %o des femmes ont d6clar6 avoir subi des violences phyiiques d un moment quelconque de leur vie (EMMUS V ,2oIz).t6 Aucune fernme d6put6e en 2016.
r? OMRH,2015
18 CEDAWC/HTUCO/8-9 - 8 mars 2016 oara 15
le L'adoption des ODD en Septembre Z0tS- pa, les Pays Membres s'est faite avec la reconnaissance explicite du r6le accru que doiventjouer les institutions
locales dans leur atteinte par rapport a la periode des OMD, et de la ndcessite de mieux teritorialiser les stratdgies et des moyins nobilisds pour leur atteinte.20 Source : Ministdre de l'6conomie et des finances.



modernisation du statut et de la gestion de la fonction publique. Cependant, alors qu'il devait aussi permettre la
mise en cuvre d'ici2017 de la d6concentration de l'administration publique et de la d6centralisation partielle de
ses compdtences politiques, administratives et fiscales vers les collectivii6s territoriales, le bilan de ses rdsultats
dans ces domaines-ld reste trds mitig6 aprds 8 an. En effet, selon un bilan d mi-parcours r6alis6 par le pNUD en
2016, seul 3l%;o des mesures juridiques et administratives pr6conis6es par le PCRE pour la d6concentration
administrative ont 6t6 finalisdes et l4%o de celles en lien avec la ddcentralisation. ies dtapes pr6liminaires
techniques ont en g6n6ral 6t6 franchies, mais l'absence de volont6 politique forte au plus haut de i,Etat pour le
passage d l'6tape ldgislative et ensuite d I'opdrationnalisation des rdformes est 6vidente.

Nonobstant l'absence de progrds dans le processus de r6forme, le gouvernement met en Guvre depuis 2010, avec
l'appui de plusieurs Paftenaires Techniques et Financiers (PTF) et de la MINUSTAH, une politique de
construction d'un socle de capacit6s administratives et teclmiques au niveau territorial, afin de pr6parer le ierrain
pour la mise en application des futures r6formes. On peut citer comme avanc6es notables les r6sultats suivants.

o Dans le cadre de la mise en Guvre de sa strat6gie nzrtionale d'appui aux dynamiques de ddveloppement
socio6conomique territorial, le Ministdre de l'Intdrieur et des Collectivitds Teriitoriales (MICT) a r6alis6 aux
cours des dernidres ann6es dans les d6parternents du Nord et du Nord-Est ainsi que dans celui du Sud, des
programmes d'intervention (PINNE & PISUD). Ceuici ont permis d'arn6liorer de manidre notable les
capacit6s administratives et techniques de 27 administrations municipatres. Cela a conduit d la formation de
plus de 200 agents municipaux, titulaires de postes-cl6si,21 recrut6s par l"s maires mais sous contrdle et avec
I'appui technique et financier du MICT. Avec l'appui de la MINUSTAH et du MtiF, le MICT a aussi rdussi
d faire passer le pourcentage de communes 6quip6es d'un budget annuel validd par l'Etat de 50%o en 2009 d
100%o en2016.Pat ailleurs, un dispositif d'appui technique et financier est dgalement mis en place en vue du
renforcement de la rnaitrise d'ouvrage communale (CIVITAX, financement uiu l" f'CpCT). Ces programmes
ont permis d'accompagner l'extension et l'assainissement des villes cibl6es, la meiileure 

^geJion 
des

dquipernents collectifs tels les marchds et gares routir-res, I'augmentation des ressources fiscales locales. Sur
ce dernier point, les progrds ont 6td spectaculaires dans ceftaines communes (usqu'd +2000 en deux a's) et
en moyenne, les recettes propres des communes ont augment6 sur tout le pays de 26Yo entre 2012 et 201532
D'autre part, le MICT, en lien avec I'OMRH, d6veloppe actuellement un prograrnme de renforcement des
capacit6s op6rationnelles des D6ldgations afin qu'elles soient en situation d'assurer la coordination de la
dessefie des services techniques, la tutelle et de coordonner les activitds des collectivitds territoriales. Ep 201 6,
sur la base des enseignements acquis d travers la mise erl Guvre des PI, le MICT lance un nouveau programme
de modernisation des adrninistrations comlnunales (PMAC), qui pr6voit de continuer l'appui individualis6
aux mairies mais aussi la mise en place d'Agences techniques locales d6partementales (ou ATL-D) qui
fourniront une assistance technique dddi6e aux collectivit6s territoriales pour assurer leurs fonctions
principales et les appuyer dans la formulation et la mise en Guvre cle leur politique de d6veloppement
communal.

o Paralldlement, le Ministdre de la Planification et de la Coop6ration Externe (MPCE), avec l,aide des pTF, a
investi dans la r6novation du cadre et des mdthodologies de d6veloppement teruitorial et organis6 pour un
ceftain nombre de collectivit6s dans les zones identifides comme p6les de d6veloppement,23 laprocluction
d'esquisses de schdmas locaux de d6veloppement et d'am6nagement du territoire, de plans d,urbanisme et de
plans de prdvention des risques en milieu urbain. Egalement, aujourd'hui plus de 50% des communes sont
6quip6s d'un Plan Communal de Ddveloppement produit de manidre participative selon une m6thodologie
bdtie par le MPCE. Le MPCE a aussi investi dans le renforcement de ses Directions D6partementales pour
qu'elles puissent mieux accompagner d differents niveaux la planification et la coordination intersectorielle
du ddveloppetnent tenitorial dans une perspective de d6veloppement de la solidarit6 teryitoriale via une
approche d'intercommunalitd avec l'arrondissement souvent comme bassin de vie, Cet accompagnement a
permis de mettre en place dans de nombreux d6partements des Tables de concertation d6partementales,
r6unissant les acteurs territoriaux, institutionnels et de la soci6t6 civile, et des bailleurs. Des Tables de
conceftation communales (TCC) ont aussi vu le jour, sous la pr6sidence de maires, en particulier dans les

21 Par le biais du Fonds de Gestion et de Ddveloppement des Collectivitds Territoriales (FGDCT)
22 Source : MICT/DCT, anndes fiscales 2012-2013 et20l4-2015
23 6 esquisses de schemas d'am6nagement et 18 plans d'urbzurisme pour les zones de Cap-Haitien, laZMPaP, St Marc, la Vall6e des palmes, l,Axe Jacmel-
Marigot et Les Cayes



villes principales. Ces tables restent un m6canisme de concertation et de participation spontan6e qui n,ont
aucune reconnaissance l6gale.

Des initiatives d'analyse et de r6solution des probl6matiques de ddveloppement d un niveau supra-communal
ou r6gional, impliquant une plus forte coordination des institutions locales au-deltd de leurs simples limites
administratives, ont vu le jour. Ainsi, l'intercommunalit6 de la Vall6e des Palmes (ou DATIp), ia Table de
Coordination R6gionale pour le Grand Sud (initi6e par le Secrdtariat du Comit6 Ilterminist6riel d
I'am6nagement du Teritoire) et pr6sidde par les Ddl6gu6s du Sud e1 de la Grand'Anse, fournissent des
exemples encourageants de la possibilit6 d'aborder le d6veloppement territorial en Haiti de manidre plus
strat6gique.

L'application stricte du principe constitutionnel de quota de reprdsentation des femmes au sein des organes
politiques des collectivit6s territoriales pour la premidre fois aux 6lections municipales de 201 5, avec a6yo de
femmes 6lues au sein des caltels municipaux (contre 16%o en 2006) et 12 femmes mairesses principales (sur
140).

Ces efforts sont d louer mais il reste encore 6norm6ment d faire pour qu'ils puissent impulser un changement r6el
dans les capacit6s et les pratiques de d6veloppement en HaTti et asseoir dgalement une meilleure 6galit6 femmes-
hommes. D'une part, ils touchent encore une minoritd du pays (ex. : PINNE et PISUD rassemblent 27 communes
sur les 1462a que comptent Haili) et une grande majorit6 de communes v6gdtent dans la non-fonctionnalit6.25 Les
r6sultats acquis ne sont pas toujours durables non plus. Ainsi, dans 9 des 21 communes pr6cit6es, les nouveaux
maires 6lus en 2015 ont remplacd tout le personnel form6 avec I'aide du MICT depuis 2012 d,leur a1iv6e. Si la
fiscalit6 a augment6 rapidement dans de nombreuses communes, cette hausse esl. aussi souvent retomb6e
rapidement2o par manque d'amdlioration dans la fourniture de services municipaux en contrepartie et donc une
crise de confiance des citoyens dans l'utilit6 d'acquitter leur dff. Egalement, les outik; de planification produits
sous finaucement du MPCE en appui aux Communes n'ont pour ainsi dire pas eu de suite jusqu'd pr6sent et n,ont
pas servi d contr6ler la prolif6ration des quartiers spontan6s ou d permettre une rneilleure utilisation de l'espace
pour les diverses activit6s humaines, ni n'ont permis de mieux prendre en compte les in6galit6s de genre dans les
politiques publiques locales, les autorit6s en charge de ces territoires, les 6lus locaux en particulier, disant ne pas
6tre en possession de capacit6s de gestion et ignorant les outils juridiques disponibles pour leur application. Enfin,
la p6rennit6 des structures de coordination des politiques publiques au niveau territorial telles que la DATIp n,est
pas acquise en l'absence de financements externes.

Plus gdn6ralement, en I'absence de progrds probants du cdtd des r6formes, f impact d long-terme du renforcement
institutionnel entrepris pas les ministdres risque d'6tre remis en cause, car de meilleures capacit6s institutionnelles
locales sans rdel pouvoir politique ou ressources financidres suffisantes ne peuvent aboutir d des dynamiques de
ddveloppement territorial profondes qui changent durablement les conditions de vie des populations, et
particulidrernent pour les femmes et les filles.

Parmi les principales causes des difficult6s d voir 6merger un cadre juridique, institutionnel et fiscal ad6quat pour
soutenir la gouvernance locale et le d6veloppement territorial en Haiti, se d6tachent les suivantes.

Causes imm6diates :

o Le d6ficit de l6gitirnit6 d6mocratique des collectivit6s teritoriales aprds plus de 4 ans de contr6le direct par
l'ex6cutif et des 6lections rnunicipales en octobre 2015 avec une faible participation des 6lecteurs(28%o en
moyenne)27 et une publication tardive des r6sultats, plus de 9 mois aprds les dlections, pour 139 communes
sur 140.28 Les 6lections locales pour les CASEC, ASEC et D6l6gu6s de Ville ne sont pr6vues que pour ddbut

24Haili comptait 140 cornrnunes jusqu'en2015, date dlaquelle 5 nouvelles communes ont6td cr66s parArretd pr6sidentiel etune commune auto-proclam6e
(Fonds-des-Blancs) en cours de r6gularisation
25 56Vo des communes atteignent moins de l0% d'autofinancement de leur budget e seul 80% d'entre elles sont autonomes d plus de 50%
26 Pour exemple, la hausse de recettes propres dans la commune de l'Arcahaie a 6t€, de +28%o en:r[e 2012.2013 et 2013-2014, suivi d'une baisse de 23%o en
2014-2015
2? De fortes disparitds sont d noter entre zone rurale (souvent au-dessus de 50%) et zone urbaine (ex : moins de 20% d Port-au-prince).
28 Les dlections municipales n'ont pas eu lieu dans les 6 nouvelles communes cr6des en 2015 et pour lesquelles une administration municipale est en cours
de structuration Sur les 140 scrutins municipaux, les rdsultats d'une seule commune (C6te-de-Fer dans le Sud-Est) ont dt6 invalidds par l'autoritd 6lectorale



2017 (l1 ans aprds les dernidres) mais l'incertitude sur la tenue effective de ces scrutins locaux est encore demise.
Le manque de respect jusqu'en 2015 du principe constitutionnel de quota de 30yo pour les femmes au sein
des conseils municiparrx, le manque d'accds des ftmmes aux positions de leadership a*, ces institutions etle sexisme auquel celles-ci font face dans l'exercice quotidien de leur mandat et fonctions.
L'absence de pouvoir ldgislatif effectif depuis 2075 et, avant cela, le blocage du parlement et le d6saccord
avec l'Exdcutif ont entravd de manidre 6vidente le vote de la Loi-Cadre de D?centralisation.2e
Le manque de clartd et le chevauchement des missions et attributions des diffdrentes institutions publiques
iT-p]tJ'."t: {ry t: domaine de la gouvernance locale et du ddveloppement reritorial, et en particulier i"MICT, le MPCE, le MTPTC, le Ministdre de l'Economie et des Finances (MEF), la Direction G6n6rale desImpots (DGI), les collectivit6s tenitoriales et d'autres encore comme le Secrdiariat Technique du Comit6
interminist6riel d l'arn6nagement du territoire (CIAT) qui r6alise des travaux innovants en matidre de cadastre
bien que le CIAT lui-mdme reste une entitd fant6me.
Les faiblesses de la coordination de l'action publique entre les institutions et au sein des institutions elles-
mdmes. Ainsi, le Conseil Supdrieur de l'Administration et de la Fonction Fublique (CSAFp), censd

blique, ne s'est r6uni que deux fois en 2 ans; le Comitd') ne s'est jamais rduni formellement depuis sa cr6ation
de la D6centralisation est en attente de cr6ation depuis
ion des Services D6concentr6s sous la coordination du

D6l6gu6 Ddpartemental, se r6unissent d'e manidre aldatoire dans la plupart des Ddpartements depuis le repli
de la section des Affaires Civiles de la MINUSTAH eVou ont peu^ de valeur ajout6e. Les Conseils de
Ddveloppement Communaux, pr6vus par les D6crets de 2006, n'ont pour ainsi dire 6t6 form6s dans aucune
commune du pays.
L'absence de progrdsdans la mise en place d'un cadre juridique et r6glementaire efficace sur I'amdnagement
du territoire et le d6veloppement tenitorial (en discussion depuis 2007t,ainsi que pour le statut l6gal des villes,
doubl6 d'un non-respect gdn6ral des normes d'occupation d-e l'espace et d'urbani.rn" et environ-nemental, ce
qui laisse le champ libre d une expansion chaotique des villes et une d6gradation des bassins versants toujours
plus forte.
La dotation insuffisarrte et au volume inconstant des collectivit6s territoriales en ressources budgdtaires par le
gouvernement central, coupld d un potentiel de mobilisation fiscale local sous-exploitd,3o d,un iccds Oifncile
aux ressources des PTF par manque de capacit6s en maitrise d'ouvrage et en gestion financidre, limite leur
capacitd d fournir des services de proximitd 6quitables d leurs populations et d iivestir dans le d6veloppement
local inclusif de rnanidre ddcisive.

Causes sous-jacentes :
o Absence de vision de moyen et long terme ainsi que d'une planification stratdgique qui permettent de guider

de manidre efficace la ddconcenhation et la ddcentralisation. Le PCRE reste trJp ambitieux dans son contenu
et dans son d6roulement par rapport au contexte politique et institutionnel d'Haiti et des rnaigres ressources
du pays. Le projet de Loi-Cadre sur la Ddcentralisation pr6sente de nombreuses lacunes eine r6ussit pas
suffisamment d r6soudre les incohdrences et lacunes de la Charte des Collectivit6s T'erritoriales de 2006 ni ne
semble encore adapte dlardalite humaine, institutionnelle et fiscale du pays.

o La faible volontd politique jusqu'ir ce jour, quel que soit le prdsident ou les partis au pouvoir, de faire avancer
le processus de d6concentration, de d6centralisation et d'am6nagement dg territoire.

o La non-r6alisation jusqu'd prdsent de l'ensemble de l'architecture des collectivitds territoriales pr6vue par la
Constitution de 198731 ainsi que le statut inadapt6 de la Section Communale et les carences dans la delimiiafion
teruitoriale pr6cise des collectivit6s teritoriales.

o La non-application des normes et procddures existantes, de guide/manuels d'organisation, de rdglement
interne et de systdme standard de gestion de ressources humaines et mat6rielles qui affectent l,efficacitd des
institutions publiques.

2e Une nouvelle version de cette Loi (par rapport au dernier projet datant de 2006) a 6t6 vot6e au S6nat en 2014 mais n'ajarnars pu etre examin6 d la chambredes D6putds pour cause de dissolution de celle-ci d6but 2015.30 La collecte actuelle de la contribution fiscale principale sur le bdti (CFPB) est estim6e d seulern ent21%odu potentiel existant3r Il manque les Assembl6es Municipales, les Conseili et AssembldesDdpaitementaux et le conseil Interddpartemental.



o L'instabilitd du personnel de l'administration communale, dfl 
1u faible niveau de protection de leur statut, quiaffecte notamment l'efficacit6 des adrninistrations communales et fragilise sdrieusement les avanc6es desdernidres anndes en termes de leurs capacitds adrninistratives et ralentissant l,dmergence d,une fonctionpublique territoriale professionnelle et mieux d-mdme de relever le d6fi de la refondation teffito riale.32o Le manque de capacitds de planification au niveau territorial, d commencer par la g6n6ration et l,utilisation

des donn6es statistiques (y inclus donn6es d6sagrdg6es par sexe) et de connai.run"" des risques de catastrophe
et de changements climatiques.

o L'absence de mise en Guvre de la Politique d'6galit6 femnes-hommes et des mesures prdconis6es dans sonplan d'action pour le niveau local. Ceci.""ourr." des mesures addquates pour une meilleure participation desfemmes dans les postes de prise de ddcision au niveau local et l;integration du genre dans la planification
teffitoriale (ex' : la budgdtisation sensible au genre), la mise en Guvre et le suivi-dvaluation des interventions.e Le manque de sensibilisation concernant les in6galit6s entre les sexes et la fagon 4ont elles peuvent affecter
l'efficacitd des politiques publiques et du leadeiship local, ainsi que le manque de volont6 politique pour
rem6dier d ces in6galit6s.

o La gestion insuffisamment transparente des fonds publics d6di6s au d6veloppement territorial (ex : le Fonds
de Gestion et de D6veloppement des collectivit6s Territoriales ou pcircr , et la part du programme
d'Investissements Publics-PlP) qui alimente la perception d'un Etat central excluant.

o La confiance basse de la population dans ses institutions locales et une mauvaise connaissance de ses
attributions et plus g6n6ralement du rdle du citoyen dans la gouvernallce locale. Le contrat social d la base,qui ddfinit les r6les et responsabilitds respectifs de l'Etat et de la soci6t6, en est d,autant plus faible et peu
rdsilient face aux crises qu'elles soient d'origine naturelle ou politique. A ,on tour, un contrat social faible
diminue la pression sur les gouvernants locaux pour plus de redevabilitd rlans la gestion des affaires publiques
et entretient la ddfiance des citoyens.

Causes profondes :

o L'instabilitd politique chronique qui engendre la ddperdition irnportante de cadres techniques et affecte
considdrablement les capacitds managdriales et op6rationnelles deslnstitutions publiques.

o Les indgalit6s sociales qui caract6risent la soci6t6 haitienne
o Les faiblesses de l'dconomie nationale et des ressources propres du budget de I'Etat, encore d6pendant d prds

de25o/o de l'aide ext6rieure (2015).
o Une culture politique focalisde sur la recherche d'int6r€ts personnels au cl6triment de l,intdr6t gdn6ral
o Les normes et les attitudes patriarcales qui promeuvent I'id6e que la politique est l'affaire des hommes, et qui

influencent les pratiques d'exclusion des femmes et entravent leurs besoins et int6r6ts dans l'dlaboration des
politiques publiques pour le ddveloppernent tenitorial.

o Le sous-d6veloppement des infrastructures du pays en dehors des centres urbains, contraignant les dchanges
entre les differents niveaux institutionnels et rendant peut attrayant le d6ploiem.ni ru.lesJerritoires pour les
cadres de la fonction publique ou les mandats dlectoraux locaux pour les femmes et les hommes quulifies.

En conclusion, si les avancdes not6es dans la progression vers les OMD, ainsi que le reldvement du pays suite aux
ann6es noires sdisme-chol6ra-ouragan, sont en partie d mettre au cr6dit des efforts et de l,ing6niosit6-des acteurs
territoriaux, la transformation de cette dynamique positive vers plus de d6veloppernent durable ne peut se faire
sans l'acc6l6ration de la r6forme de l'Etat dans ses missions 

"t "hutop, 
d'uction - y compris une meilleure

r6partition entre le gouvernement central, les services d6concentrds et les collectivit6s territoriales - et la
professionnalisation des institutions qui ont la responsabilit6 d'impulser et de garantir un d6veloppement territorial
harmonieux.

Les services territorialement d6concentr6s et les collectivitds territoriales doivent 6tre capables de travailler en en
dtroite collaboration -avec le secteur priv6 et la soci6t6 civile locale pour animer des processus inclusifs et
participatifs de planification, que ce soit pour la fourniture de services 

-de 
base, le d6veloppement 6conomique

local, la gestion des ressources naturelles, la prdvention des risques et d6sastres, et m6me la securite au quotidien.
Les interventions qui en d6coulent doivent aussi s'inscrire dans les grancles orientations du d6veloppernent
national et de l'am6nagement du territoire ddfinies par l'Etat,lequel doii en retour aussi accroitre les ressources

12 Le MICT a essayd de faire adopter en 2016 un Arr0t6 sur les garanties stalutaires des emplois dans les aclninistrations locales mais sans succds.
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humaines, techniques et financidres alloudes aux 6chelons territoriaux pour mener d bien leurs politiques
teritoriales de ddveloppement.

II. Srnarncrn

Le Projet d'Appui d la Gouvernance Locale et au Ddveloppement Territorial (AGLDT) est fondamentalement un
programme de renforcement institutionnel qui s'attache d soutenir le gouvernement haTtien dans sa ddmarche
de mise en place d differents niveaux territoriaux des conditions n6cessaires en termes de cadre ldgal, de
coordination institutionnelfe, de capacitds humaines et organisationnelles et de pratiques participaties deplanification et gestion du ddveloppement en lien avec les Onn.

Le Projet a une envergure qationale puisqu'il vient en appui avant tout aux capacit6s du gouvernement d concevoir
et mettre en Guvre les politiques publiques li6es d la gouvernance locale et au ddveloppement territorial et d
orienter les investissements publics de fagon ii. permettre un progrds plus rapide et haimonieux du pays vers
I'atteinte des ODD. Le Projet a aussi une dinqension teritoriale par ta -ise en application des politiq,r". p,rtliqu",
et des outils syst6matis6s au niveau central dans des territoires cibl6s du puyr. I-u priorit6 sera ainsi donn6e d
I'appui aux p6les locaux de d6veloppement couverts par la Stratdgie de ddieioppemLnt et d,amdnagement de la
Bandefrontalidre clu Gouvernement et inscrite dans le PSDH. D'autres zones du pays pourront aussi 6tre cibl6es
pour des actions ponctuelles selon leur potentiel, leurs besoins et le niveau de couverture par l,aide des pTF. Les
zones rdcemment ddvastdes par le cyclone Matthew devraient ainsi faire l'objet d'une attention particulidre dans
le cadre de ce projet.

La strat6gie du projet AGLDT est de se focaliser sur les causes imm6diates et sous-jaccntes d,origine
institutionnelle de l'6tat de sous-administration du territoire haitien en g6n6ral, et des territoires en dehors de
l'aire m6tropolitaine de Port-au-Prince en particulier, et qui sont ddjd prioris6es par des strat6gies et plans d,action
gouvernementaux. Le Projet ne compofte pas de volet financier pour le ddveloppernent territorial ou cl,appui
budgdtaire mais pr6voit de mettre en place les conditions organisationnelles et juridiques n6cessaires pour un
accroissement des finances locales et du financement externe du ddveloppement tlrritorial.

Les causes (ou d6fis) visdes et les actions prdvues pour les traiter, sont prdsentdes ci-dessous.

o L'absence de vision strat6gique, de cadre juridique et de volont6 politique pour guider de maniire
efficace Ia d6concentrationr la d6centralisation et la structuration Uu OOveioppement territorial :

Le Projet travaillera principalement avec l'OMRH, le MICT et le MPCE, mais aussi avec d,autres institutions
gouvernementales pertinentes et mandat6es sur certains aspects abord6s par celui-ci, 33 d mieux d6finir une
stratdgie d'ensemble qui couvre les trois aspects indissociables pour le reniorcemenl;de la gouvernance locale
et du d6veloppement territorial, d savoir la ddconcentration, la d6centralisation et l'am6nagement du territoire.
Pour la d6concentration et la d6centralisation, un point de vue plus pragmatique que le pCRE actuel est
recommand6 tant dans le contenu (en particulier pour la d6finition des missions, des moy"ns et m6thodes des
acteurs territoriaux) que dans le calendrier des r6formes propos6es 6tant donn6 les limitations politiques,
institutionnelles et financidres qui ont pes6 sur l'avancement de ce dossier depuis 2007.34

Pour le ddveloppement territorial, le Projet Guvrera d marier les approches divergentes mais pas
contradictoires du MICT et du MPCE (subsidiarit6 des compdtences vs am6nagement du territoire) et
favorisera donc la bonne ad6quation du corpus l6gislatif (au stade de projet) sur l'am6nagement du territoire
et le d6veloppement local avec les r6formes institutionnelles pour la d6concentration et lad6centralisation. A
I'heure de l'adoption des ODD dans la politique nationale de d6veloppement d'Haiti, le projet fournira
l'expertise et les outils ndcessaires d une bonne teruitorialisation de ces objictifs par le biais de la pianification
nationale et territoriale. La territorialisation des ODD est importante pour promouvoir un ddveloppement

33 D'autres institutions pertinentes pour [e travail de rdvision de ce_cadre de politiques publiques, telles que le Ministdre des Travaux publics, des Transportset de la Communication (MTPTC), le Ministdre de I'Economie et des Finances et le Ministdre de la Condltion Fdminine et aux Droits des F...", fMCeorl,ou le Secrdtariat Technique du Comitd Interminist6riel et de l'Amdnagement du Territoire (CIAT) seront aussi impliquees sur certalns aspects3a Sinon depuis les travaux de la Commission Nationale pour la R6forme Administrative de 2002



integre des communes et la bonne appropriation par les acteurs territoriaux des objectifs globaux oe
d6veloppement du pays.

Des dtudes et diagnostics seront r6alis6s pour dtayer ensuite la formulation de propositions de politiques et de
ldgislations qui devront 6tre avalisdes par les_6ch-elons politiques. Afin de^faciliter cette 6tape, le projet
appuiera des consultations et des ddbats avec les forces uiu"r d" la nation sur la gouvernance locale et le

OMRH, les ministdres concernds, la socidtd civile et les
rne acc6l6ration des r6formes l6gislatives. Les dchanges
Itiques pour la mise en Guvre de rdformes similaire de

Il faudrait aussi veiller d ce que toute ces r6formes et politiques publiques intdgrent l,6galit6des sexes d,une
manidre qui amdnent d des r6sultats concrets et en profondeur sur ce thdme-ld.

La faiblesse de la coordination de I'action publique dr tous les niveaux pour la mise en place drun cadre
r6nov6 de gouvernance locale et le d6veloppement territorial

Le fondement de l'approche du Projet AGLDT est de gdn6rer une collaboration plus 6troite et une coh6rence
de strat6gie et d'actions entre les institutions concerndes par le renforcement de la gouvernance locale et du
ddveloppement territorial. Le Projet donne la priorit6 d renforcer la coop6ration"et la coordination entre
I'OMRH, le MICT et le MPCE mais pourra aussi travailler au .upp.o"h"-ent avec d'autres institutions
int6ress6es par ces th6rnatiques (voir Note 21, p.7).

Au niveau national, le Projet continuera d fournir un appui rapproch6 d I'OMRH, comme ce fut le cas de2012
d2016 dans le cadre du projet GTRA,35 pour amdliorer l'efficacitd de sa coordination des diffdrents comit6s
interministdriels destin6s d piloter la ddconcentration et la d6centralisation, assurer un suivi minutieux et
critique de la mise en Guvre de ces rdformes et une bonne communication publique d cet 6gard.

Au niveau ddparternental, le Projet appuiera le MICT dans ses efforts de renforcement des capacitds des
Ddl6gations et Vice-D6l6gations, en insistant sur leur r61e de leadership et de cgordination des differents
services de l'Etat sur les territoires et contribuera aussi d un travail plus 6troit des D6l6gations et des Directions
Ddpaftementales du MPCE pour ce qui a trait d la planification stiat6gique au nivearides te*itoires.

Au niveau communal, le Projet appuiera le MICT d former les nouveaux Maires d leurs tAches et en parliculier
d la coordination avec les autres acteurs institutionnels (services d6concentr6s, police, justice, etc.), avec les
sections communales, avec les organisations de base et le secteur priv6. Ceci se f'era en particulier par des
essais d'op6rationnalisation des Comit6s de D6veloppement Communaux tels que pr6vus par les D6crets de
f6vrier 2016. (Cornpatibilit6 d vdrifier par rapport d l'esprit et la lettre de la conslitu?ion)

Enfin, d tous les niveaux territoriaux, le Projet renforcera les capacit6s des institutions ayant un r6le
d'int6gration des politiques publiques (MPCE, D6l6gations, vice-Ddldgations, administration, 

"o*,nunales)d produire de manidre rdgulidre de l'information territoriale fiable pour appuyer la prise de ddcision.

Le manque d'efficacit6 des institutions localeso et en particulier des administrations des collectivit6s.
territoriales' dfi i I'instabilit6 du personnel affect6 dr leur service et i la non-application des normes et
proc6dures (quand elles existent).

Le Projet appuiera le MICT dans la mise en Guvre de son Programme de modernisation des administrations
communales (PMAC) avec pour objectifs principaux: la formation des 6lus, la professionnalisation
progressive de la fonction publique territoriale, I'accroissement de la mobilisation fiscale des communes,
l'am6lioration de leur gestion administrative et financidre pour plus de transparence et d'efficience, la maitrise
d'ouvrage communale, la fourniture d'un panier de selices de base, la pr6vention et la rdponse aux crises et
la patticipation accrue des citoyens d la gouvernance locale. Enfin, le Projet appuiera la diss6mination de

3s Gouvemance Territoriale et R6forme Administrative
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solutions novatrices en matidre d'intercommunalitd et la n6cessaire r6vision du cadre normatif dans ce
domaine pour favoriser l'dmergence de nouveaux leviers de ddveloppement territorial.

Le Projet appuiera le MICT, et plus particulidrement s
am6liorer son efficacitd organisationnelle, la qualitd
formation des 6lus et des agents municipaux, des guid
communes dans l'accomplissement de leurs missions
performances des D6l6gations et des collectivit6s territoriales.

Le manque de coh6rence du cadre de planification et doop6rationnalisation de I'am6nagement du
territoire et du d6veloppement territorial et la perte d'efficacit6 qu'il entraine dans la progiammation
de I'investissement national et local et dans le contrdle des modes d'utilisation de I'espice rural et
urbain g6n6ratrice de risques accrus.

Le Projet appuiera le MPCE d mener la r6vision du cadre de planification temitoriale dans ses dimensions
socio-dconomiques et spatiales, y compris la r6vision mtthodologique des plans Communaux de
D6veloppement (sur la base des enseignements acquis aprds 5 ans.d'ut-ilisation), la mise d disposition des
communes, en collaboration avec le MICT et le MTPTC, d'outils pratiques et accessibles d leur capacit6s
administratives pour mieux d6finir et g6rer leur d6veloppement urbain (ex. : Guicle d,6laboration des plan,
d'amdnagement, d'extension et d'embellissement, Guide d'6laboration cle Plans d'rurbanisme) et y int6grer la
gestion des risques. Le Projet appuiera aussi le MPCE d codifier et syst6matiser, sur la base d,exp6Jences
pass6es (Nippes, Grande Anse), une m6thodologie d'6laboration de Strat6gies D6partementaies et la
m6thodologie d'6laboration des sch6mas locaux de d6veloppement et d'am6nage-ment du te''itoire (SLDAT)
au niveau des arrondissements (en lien en particulier d l'appioche << bassins versints > qui promeut la solidarit6
territoriale)' Ce travail sur toute la chaine du d6veloppement territorial sera aussi l,occasibn pour le pNUD de
conseiller le MPCE sur la territorialisation des ODD, c'est-d-dire la ddfinition de cibles sp6cifiques aux
diff6rents 6chelons des teritoires (d6partements, comrnunes) et la r6partition des responsabilit6s entre les
diff6rentes institutions impliqu6es dans I'atteinte de ces objectifs.

L'appui d la chaine de planification territoriale sera compl6td par un appui 6galement aux structures et
mdcanismes d'animation, d'op6rationnalisation et de financ"meni du d6veloppernent territorial. Il s,agira de
renforcer les capacit6s des Directions D6partementales du MPCE pour mieux piloter l,installation de Services
Techniques d'Arondissement du MPCE ainsi que d'aider d l'dmergence d'op6rateurs mixtes (public-priv6)
pour I'opdrationnalisation des programmes et projets issus des plans et la mobilisation de.".*ou."", pour l"s
acteurs locaux. Le Projet aidera aussi d d6velopper des outils pour une meilleure int6gration cles progiarnmes
d'investissement publics aux niveaux local et national afin de garantir une ieilleure eifici-ence de
l'investissement sur fonds du budget national.

Etant donn6 la pr6pond6rance des sources de financement externe pour les actions d'investissement au niveau
territorial (en particulier arrondissement, commune et sections communatres), 1e Pro.jet interuiendra aussi dans
l'amdlioration de l'efficacit6 de l'aide en appui d la gouvernance et au d6veloppement territorial. Le projet
AGLDT appuiera ainsi le gouvernement d animer au niveau national ,n" 'lubl" 

Sectorielle sur la
Ddcentralisation36 et fournira, au niveau d6partemental dans les zones cibl6es, un soutien aux D6l6gations et
aux Mairies pour animer les Tables de Conceftation D6partementales rassemblant PTF et acteurs locaux. De
m€me, dans les communes cibl6es les plus actives en termes d'actions de d6veloppement, le projet travaillera
avec le MICT et le MPCE pour la mise sur pied et I'accompagnement des rn6canismes durables d,animation
du d6veloppement.

La faible participation f6minine dans la prise de d6cision aux 6chelons territoriaux, qui peine donc ir
inverser la non-prise en compte de la dimension de t'6galit6 des sexes dans Ia planification du
d6veloppement territorial.

Le Projet n'interviendra pas sur le cadre juridique des 6lections locales - qui pr6voit quand m6me 30%o de
repr6sentation f6minine dans les instances locales mais qui est partiellement appliqu6 et ne compte aucune

35 Pour l ' instant ,  seul  un Groupe des Bai l leurs sur la Gouvernance Locale,  coordonnde par les pTF, est  en place.
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mesure pour favoriser l,accds aux mandats suprGmes
nouvellement 6lues dans les conseils municipaux dar
partenariat avec le MICT d destination des maires not
6lues locales afin de les aider d ddvelopper leurs qualil
outils pour la formulation de politiques publiques sensi
l'association nouvellement cr66e des femmes'maires et

De mdme, le Projet travaillera avec I,OMRH, le MICT et le
MCFDF pour identifier et mettre en Guvre des mesures
spdcifiques pour encourager le recrutement de femmes dans
les administrations communares et leur accession d des
postes de responsabilit6, en s,inspirant du travail ddjd
rdalis6 par I'OMRH pour la politique nationale d,egaite
dans la fonction publique.

T.a rneilleure prise en compte de la dimension genre dans
les politiques de d6veloppement temitorial, afin de
combattre les indgalit6s socio6conomiques et de s6curit6
humaine frappant les femmes pass" aussi par une r6vision
des outils disponibles aux acteurs locaux d cet effet. A cette
fin, le lrojet proposera une r6vision des m6thodologies et
un renforcement des capacit6s des acteurs locaux pour
I'utilisation systdmatique des donn6es ventilde, pu, ,"*,
pour la formulation des politiques publiques locaies (ex. :
analyse comparative selon les sexes) et pour la gestiori des
finances publiques (ex. : budgdtisation sensible au genre).
La dimension de l'6galit6 des sexes sera aussi mieux
abordde d l'occasion de la r6vision par le MpCE de la
mdthodologie des PCD et de celles qui seront ndcessaires
pour appuyer la planification au niveau des ddpartements et
des arrondissements. En outre, le projet favorisera la
traduction des objectifs nationaux, tels qu,6nonc6s dans la
Politique nationale d'dgalit6 femmes-hommes, en prioritds
locales pertinentes pour rdformer la gouvernance iocale et
amplifier l'inclusion dans le ddveloppement territorial.

L'articulation des appuis du projet aux diff\rents niveaux administratifs

I a ddmarche du Pro.iet AGLDT est de travailler d am6liorer la performance des diffdrents niveaux de l,architecturede gouvernance du pays et de renforcer la coordination horizontale et verticale des institutions qui les composent.ceci est indispensable pour arriver d une meilleure intdgration des politiques puUriqu"., condition essentielle dl'atteinte des oDD dans toutes les rdgions 
{t lqr Le diagramme sur la page^ruirrante d6taille en cons6quenceles diff6rents types d'appui pr6vus pour l'AGLbi 

"nu"., "iluqu" 
niveau de g"ouvernanc".
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Principale mission
Am6lioration des services publics et

d6veloppement durable sur I'ensemble du
territoire et pour les diff6rentes cat6gories

de population

t

- outils et formation pour ra coordinatiou intersectorielre par Ddrdgations
- Aide aux Dirt:ctions Ddpartementales du MPCE pour le developfement de Strat6gies d6partementales- outils et formations pour une meilleure efficacitd de l'aide (tables de concertation)- Appui aux opdrateurs ddpartementaux de formation et d'assistance technique aux collectivitds territoriales

Niveau national : pilotage, institutionnarisation et suivi-6varuation
- Mise d disposition d'expertise pour la formulation et le pilotaee des rdformes- Production de stratdgies, programmes et systdmatisation des rr le renforcement des institutionsoriales, I'int6gration des ODD dans la planification au n al et la gestion du ddveloppelnent etdu territoire
- Mise en place d'outils de suivi-dvaluation sur I'impact des politiques de renfbrcement institutionnel desacteurs du ddveloppement territorial
- Facilitation de la coordination de I'aide pour la gouvernance locale et du developpement territorial

Niveau d6partemental : structurer re d6veroppement du territoire

et de pa:ticipation
r coordination de I'aide

t l
I i Niveau arrondissement: op6rationnaliser

| 
- Appui d I'installation des services techniques

Instruments du Proiet , ) 1::1:",olt"lent 
du.ivlPCE

o aide d la formufation d -/ I fii#illxfrffi:" 
place des struotures

politiques publiques ( I - nia" a lu.rr.ra,,"ti^n dle cch6moo l^^a,,- ,{^

i .--,
t - - - - -

l i
o outils de planification 

. \ | - Appui aux op€rateurs d i au rJdveloppementr m6canismes de concertation \ ] territorial

r plaidoyer Niveau Communal : initier Ie d6veloppement local et fournir
o coopdration Sud-sud 

des services
- Renforcement des capacit6s pour assurer les misrsions essentielles
- Renforcement de la maitrise d'ouwage
- Aide d la producrtion des pcD et autres outils de maitrise de du

ddveloppement socio-dconomique et spatial
- Outils de mobilisation de ressources

A chaque niveau territorial cibl6, le ProJet tnettra en Guvre les activit6s en appui d la gouver'ance locale et celleen appui d I'amdnagement du territoire et au cldveloppement territorial-,J",11uniE." int6grde, car c,est del'interaction entre les-diff6rentes capacit6s institutionnelies qu'elles cherchent d renforcer que naitra r6ellementune dynamique durable de d6veloppement territorial qui soit porteuse de r6sulltats.

La strat6gie du Projet repose sur les hypothises de base suivante :

l) D6concentration et ddcentralisation ne sout pas antinomiques; bien au contraire, ce sont des processus qui serenforcent l'un l'autre' Un appui d la ddconcentration ftra que les services dl6partementaux de l,administrationcentrale seront plus d rn6me d'accompagner les collectivit6s territoriales dans leur 6mancipation et de s,assurer dela rdgularitd de leurs actions, afin d'6viter des situations de rupture dans les services publics ou d,incoh6rence
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dans les choix de ddveloppement. Un appui d la d6centralisation rendra les collectivit6s plus d m€me de repr6senter
les attentes de leurs r6sidents dans la planification tenitoriale et dans la mise 

"n 
*rrui" des politiques publiques

nationales permettant de rationaliser l'action des services ddconcentrds vers une meilleure reponse aux attentes
des citoyen-ne-s.

2)L'approche visant au renforcement des capacit6s et d initier des actions opdrationnelles au niveau national,
d6palternental et local de gouvernance et de planification du d6veloppement teiritorial continuera d 6tre viable en
Haili dans les ann6es d venir, m€me en I'absence d'une rdvision profonde du cadre juridique actuel qui permettrait
de mieux encadre Ia r6partition du pouvoir politique, administratif et fiscal. Il estlussi possible Ae faire 6voluer
diverses rdglementations dans le fonctionnement des collt
existant. Cette approche est m6me souhaitable car elle pe
d-d les 6lus locaux et leurs administr6s) sur les l6gislateu
des administrations locales plus professionnelles et mieu

3) Les ministdres partenaires (MICT et MPCE) continueront d rnaintenir respectivement une d6marche r6solue de
renforcement des capacit6s de gouvernance locale et de structuration du ddveloppernent territorial, m6me en
l'absence de progrds sur les ldgislations.

4) La possibilit6 d'une plus grande int6gration dans les politiques, approches et m6thodes de soutien d la
gouvernance locale et au d6veloppement territorial du MICT et Ou VtpCB en premier lieu, et d,autres ministdres
paftenaires en second lieu, est r6aliste. Le Projet sera capable de mener li travail pr6vu sur les diff6re'tes
th6matiques cibl6es de manidre transversale et collaborative entre ces trois institutions, et potentiellement d,autres,
car elles-mOmes r6alisent le besoin de ce rapprochement et y coopdreront.

5) La professionnalisation des m6tiers de l'administration territoriale, qui est en cours sous l,6gide du MICT, et
que le Projet aidera aussi d 6tendre plus largement aux D6l6gations, Vice-D6l6gatiops 

"i 
uu* Directions

D6partementales du MPCE, contribue, m6me en l'absence d'un cadre juridique encoLe suffisamment fort pour
prot6ger le statut de.fonction publique territoriale, d la stabilisation de cis capacit6s dans les institutio's
b6ndficiaires. M6me si30o/o des nouveaux maires des communes oi l'exp6rience Aes pt est mende (voir p. 4) ont
renvoy6 le personnel dans lequel le MICT avait investi (et peut-Ctre pou. de bonnes raisons), cette hypothlse reste
plausible dans l'ensemble.

6) Le Projet travaillera sur la crdation des conditions juridiques, institutionnelles et techniques du d6veloppement
territorial, mais ne fournira pas de fonds d'investissement. Plut6t, le Projet appuiera les aoteurs locaux d
ddvelopper les capacitds n6cessaires pour une planification rationnelle et une exeiution efficace et transparente
des fonds de ddveloppement disponibles par le biais du FGDCT, du PIP et d'autres sources gouvernementales et
priv6es, et des PTF. Le Projet aura aussi un impact sur le financement du d6veloppement territorial en travaillant
d accroitre les revenus fiscaux des communes.

7) De manidre similaire, le Projet s'attache aux capacit6s d'afticulation et de rraitrise d'ouvrage du d6veloppement
territorial par les acteurs locaux et non aux capacit6s techniques sectorielles qui leur sgnt aussi n6cessaires pour
lnener celui-ci (d6veloppement 6conomique local, gestion des ressources naturelles, adaptation au changement
climatique, sdcuritd communautaire, 6ducation, santd, agriculture, infrastructures, etc.). Le projet s,afialhera d
ddvelopper chez les institutions cibl6es les capacit6s de mobiliser les comp6tences sectorielles des differents
services de l'Etat et celles disponibles par le biais d'autres projets. Il s'agira aussi de renforcer les capacit6s de
monter des paftenat'iats avec les acteurs de la soci6td civile et du secteur priv6 pouvant remplir ce r6le.

Le Projet AGLDT est informd par des ann6es, sinon des d6cennies, d'appui au ddveloppernent local en Haiti par
le PNUD et pat les PTF de manidre gdn6rale. Cet appui s'est longtemps lait par le point d'entr6e du terrain
directement, et parfois sans r6elle implication des autorit6s locales, en particulier des Mairies. Depuis 2010, les
PTF investissent de manidre plus syst6matique et r6solue dans le renfoicement des structures et m6canismes de
gouvernance locale et de developpement territorial. Le Projet s'inscrit dans cette d6marche. Il a 6t6 congu dans le
m6me esprit et de manidre compl6mentaire d ces efforts existants (ex: Projet d'Appui au processus de
Ddcentralisation en Haiti de la France, Projet AGIL de l'Union Europdenne, projeilOKai + Oe I,USAID, projet
de Coop6ration Municipale du Canada avec Poft-au-Prince et la Vall6e des Palmes, projet de renforcement du
Systdme National de Gestion des Risques et D6sastres du PNUD, etc.). Les enseigriements acquis de ces
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diff6rentes initiatives r6centes, en particulier sur la coopdration avec le MICT, MpCE, les D6l6gations et les
cornmunes, ont dt6 intdgrds dans la conception du projet. La r6cente dvaluation du PINNE (2014r, qui n,a pas
manqud de d6gagerr des critiques constructives sur l'approche adopt6e par le MICT lors de 

""* 
p.og.u-mes pilotes,

a aussi inspird la r6flexion qui a entourd le ddveloppement de ce nouveau projet.

ilI. Rnsur,rnrs ET PanrnNaRrATS
Rdsultats escomptds

Le Projet AGLDT est align6 sur la vision exprimde dans le PSDI-I d'un pays 6mergen1. d'ici d 2030, etcontribue
en particulier aux <lldments suivants3T de cette vision :

' une sociit6 6quitable, juste, solidaire et conviviale, vivant en harmonie avec son environnement, sa culture,
une soci6t6 moderne oi I'Etat de droit, la libert6 d'association et d'expression et l'am6nagenrent du territoire
sont 6tablis;

' ulle soci6t6 oit l'ensemble des besoins de base de la population sont satisfaits en termes quantitatif et
qualitatif;

o l'encadretnent d'un Etal unitaire, foft, responsable, garant de l'application des lois et de I'int6r6t des citoyens,
ainsi que fortement d6concentr6 et d6centralis6.

Cet alignernent permettra au Projet AGLDT de b6n6ficier d'un co-financement du Gouvemernent dans le cadre
de son Programme Triennal d'lnvestissernent (201112019) qui assure la mise en Ggvre du pSDH.

Le Projet AGLDT contribuera d l'Effet No 5 du Cadre des Nations Unies pour le D6velopperlent Durable e1 Flaili,
d savoir << Les instilutions publiques el la socidtd civile anftliorent I'Etat de droit et la i1centralisation pour une
bonne gouvernqnce ii lous les niveaux de prise de ddcision >. Paftant de ldL, des institr.rtions de la gorwernalxce
locale, plus inclusives, responsables et r6actives, selont plus d mdrnes de porter des dylarniques de ddveloppernent
territolial collgues de manidre strat6gique, participative et accessible et qui pelnettront de g6n6raliser l,accds aux
services de base, d'offrir des opportunit6s de croissauce inclusive tout en r6duisant les risques environnementaux
et li6s aux d6sastres.

Le Projet AGLDT est li6 au Produit 3.2 du Plan stratdgique du PNUD 2014.-2017 (Les.fonctions, le financement
et la capacild des inslitutions lerritoriales sont aclivdes afin defournir de meilleurs services d.e base ei 4e riponclre
aux prioril4s formuldes par la populalion) et contribuera dgalement d la prornotion de n'6galitd des sexes selon la
Strat6gie pour l '6galit6 du PNUD (2014-2011) en visant d assurer la participatiol6gale des femmes et cles homrnes
dans les processus de gouvernance locale et de veiller d ce qu'ils b6n6ficient 6galelrent des rdsultats de
d6veloppement.

Le Projet est structur6 en :

o 3 volets irrterddpendants port6s chacun par une des trois institutions partenaires
. 4 niveaux gdographiques d'intervention

Les trois volets sont :

1) Le pilotage des r6formes de d6concentration et de d6centralisation (OMRH)
2) La modernisation des administrations territoriales (MICT)
3) La structuration du cadre et des mdcanismes de planification et de mise en reuvre du d6veloppement

territorial (MPCE)

Les niveaux d'intervention g6ographique sont :

l) Niveau central / 2) Niveau d6partemental I3) Niveau arrondissement I 4)Niveau cornmunal38

37 Source : PSDH, p 15
38 Pour certaines activit6s, le Projet pourra irnpliquer des acteurs de la Section Communale mais le gros des interventrons en laveur des collectivitds
teritoriales se fera d destination des communes (conseil municipaux et adnrinistrations)
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Une forte connectivitd entre les trois volets et les institutions qui les poftent, et une forte int6gration vefticale entre
les quatre niveaux d'intervention est essentielle pour le succds du projet et seront facilitds pai le noddle de gestion
propos6 (voir Section VII)' Le diagramme ci-dessous explicite l'articulation entre les ,volets institutionneli et les
niveaux d'intervention. Les d6tails sur le ciblage g6ographique proposd pour les actions men6es au niveau
territorial seront prdsent6s plus bas.

Produit | : La conception et le pilotage des r6formes visant i 6tabtir un Etat d6concentr6 et d6centratisc
sont men6s de maniire strat6gique, coordonnde et inclusive.

Ldgende
C T == collectir-ites
terrltor|, l les

D = deligations
DD = duec t ion
ddp artetuelltale
\,D = rrce-deleEntiorr s
STA = ssvrce teslurr-
que d anondrssetnelrt

Le Projet prendra la suite du projet GTRA dans I'appui d I'OMRH pour la conception et la rnise en Guvre
coordonnde des r6formes de d6concentration et de d6centralisation. L'accent sera mis sur une consultation la plus
large possible avec les acteurs concern6s, au gouvernement et sur le terrain, et sur I'int6gratiol effective de la
dimension de l'6galitd femmes-hommes dans les d6batsi men6s et dans les mesures qui seront adopt6es en
cons6quence.

1.1.Ddfinition des cadres conceptuel. technique. juridique et institutionnel pour la ddconcentratior-r et la
d6centralisation : la stratdgie et la feuille de route proposde par le PCRE pour les rdlbrmes de d6concentration

Etudes et  out i ls  pour la formulat ion des pol i t iques et  l€gis lat ions,  appui
aux structures de pi lotage et  p la ldoyer aupres des decideurs pol i t iques

N
A
T
I

o
N
A
L

N
A
T
I

o
N
A
L

Systemat isat ion de strategies et
out i ls  pour la tef f i tor ia l isat ion des

ODD et l'encadrement du
d€veloppement terr i tor ia l

AccompaBnement du processus de deconcentrat ion de ministeres oi lotes

D
E
P
A
R
T
E
M
E
N
T

Appu i  au  oD, /MPCE pour  gu ider  la
p lan i f i ca  t ion  te r r i to r ia le  e t

l 'am6nagement du territolre

A
R
R
o
N
D
I
s
s
E

Accornpagnement du processus de d6concentration de mlnistares pilotes A
R
R
o
N
D
I
S
s
E
M
E
N
T

Appu i  a  I ' i ns ta l la t ion  de  STA pour

l 'am6nagement du terrltoire et le
sout ien  a  la  p lan i f i ca t ion  com muna le

c
o
M
M
U
N
E
s

D6bats et consultations sur les r6formes en cours et disr6nrination
d' informat ions au oubl ic

c
o
M
M
U
N
E
s

Appu i  aux  CT pour  la  p lan i f i ca t ion

loca le ,  l ' amenagement  du  te r r i to i re
communal et la rnobil isation de

reSs ources

Appui aux CT pour la gestion
adm in ist rat ive,  la mobi l isat ion f  iscale,

les servlces munlcipaux et la
pa r t ic ipat lon c i toyenne

Appui  aux VD pour la coordinat ion de
SD + 3ppg; A l'intercommunalit6

Appu i  aux  D pour  la  coord ina t ion  des
SD,  la  condu i te  du  deve loppement

te r r i to r ia l  e t  la  tu te l le  /  appu i  des  CT

Renforcement  du  MICT pour  la
con€ept ion  e t  la  mise  en  euvre  de  la

d6concentration et de la
decent ra  l i sa  t ion
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rs un souci de simplification et plus grande clart6 et
I gouvernance locale. Le projet fournira l,assistance

cur la d6concentration que pour la ddcentralisation. en
"fltariats de ces entit6s.

L 2 .

| . 4 .

uoordination de l'aide autour des r6formes D1D : le Projet aidera la ou les structures interministdriellesd6sign6es pour le pilotage des r6formes d la mise sur pied et d l,animation de Tjrhle/c\ cpr.rnrioilol.\ -,,- r^
T) /T)  rocco ' -h l . -+  l ^ -  ^ - : - ^ : . ^^ , . - .  n rn  r -D/D rassemblant les principaux pTF fournissant une i
cadre strat6gique unifi6 d'appui et d,assurer que les p
base de donn6s des appuis fournis par les pTF pour l,a
des secrdtariats des structures interminist6riellis. avec

f : une attention particulidre sera port6e d6largir le champ des consultations pour la forrnulation d" 
"", 

."f*mes au-deld des cercles technocratiques et
::-t:::::^: ""t^1?:"-:i"1'::"11:l,l" 

repr6sentants des services ddconcentrds, des collectivit6s territoriales, descatdgories socio-professionnelles et de la soci6t6 crvlle, avec une attention particulidre envers les
;eront r6alis6es rdgulidrement pour mieux jauger les
locale en g6n6ral (et le niveau de conliance envers les') et de leurs attentes, en prenant soin de ventiler les
de vie (rural / urbain). Le projet aidera I,OMRH d

ature sur le contenu des r6formes proposds (en particulier les
it6s Territoriales, et des Finances) ei appuiera le plaidoyerinddpendant sur la D/D qui est mend par la FENAMH et la soci6td civile. Enfin, le projet travaillera avecl'oMRH et le MICT pour produire des outils d'infonnation publique autour des r6formes, en particulier ddestination des jeunes et des femmes.

Produit 2: Les institutions territoriales sont modernis6es afin de pouvoir remplir toutes leurs fonctions debase et de faire 6merger une gouvernance locale plus redevabte ef plus inclusive.

ce volet fournira un appui institutionnel au MICT pour mettre en Guvre sa stratdgie de modernisation desadministrations territoriales (d6l6gations et collectivitSs) en vue d'une d6cort""nt ution et d,une ddcentralisationaccrue

' L e

l'efficacitd de son fonctionnement interne. La planification stratdgique et opdrationnelle de ses actions en faveurde la modernisation des cr sera aussi revue et arndlior6e. Des outils d'aide i la prise de d6cision seront introduitsau sein de la DCT' Un des points forts de cette activit6 sera la mise en place d'un tableau de borcl de la situationet des performances communales, afin de mieux comprendre les besoins des communes en termes de renforcement
des capacit6s et de mesurer l'impact des r6formes engagdes et des appuis fournis far le MICT et les prF. ce

l:":*"fljl|i l-t:d]luation 
organisationnelle de la DCT comme pr6lude a un appui technique pour ameliorer

l19fT 9:_o-"lol*-ettra 
aussi de.suivre l'dvolution de l'6galit6 fernmis-hom;;;-d;;, la prise de d6cisiion et lagestion des affaires publiques au niveau local.

2.1.Aonui
_  _ ^ _ E l t w r v r r e  v !  ,  r v v

^D**g*^?-y:!*,'!?Projetappuiera'leMICT'@pred6concentration'D'autre part, le Projet travaillera avec la Sous-direction de Coordination dls Ddldgatiins et Vice-D6l6gations
sur le renforcement des capacit6s de celles-ci afin de les prdparer aux tAches u"".,i", qui seront les leurs dansun moddle pleinement d6concentrd (leadership, coordinafion, tutelle, fourniture d^e services). Le projet
fournira une expertise technique d la demande pour la production de strat6gies et programmes et lasyst6matisation d'outils de renforcement des capacit6s des D/VD. Des formations seront organis6es
rdgulidrement pour les cadres dirigeants des 10 Ddl6gations (D6l6gu6s, Secr6taire-G6n6ral). un appui
f a ^ h h r ^ r r 6  n l r ' -  ' - ^ , , ^ ^ i  ^ ^ , , ^  f ^ - - - - -  -  |

'  - -^'-'*-/'

:"^*::T: *:J"ffi"it l:tf",de 
mentorat 

lyrildes D6l6gu6s J a"r formations qualifiantes pour lepersonnel seront fournis dans 3 d6partements (Nord-Est, Centi, Sud-Est) et, au sein de ceux-ci. dans 4
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2.2.

a a
z . ) .

arrondissements3e correspondant aux p6les de d6veloppement locaux de la bande frontidre identifids dans lePSDH.

.tppur au (rcveloppglqg[Lq9$ rmances des communes cibldes : une dvaluation du potentiel fiscal descommunes haitiennes est proposde, ainsi qu'une 6tude prospective sur une n6cessaire r6vision de la fiscalitd

riale : le projet appuiera la

* : " , l * : ' ' : : " " : : : . 1 Y } l C ] l 1 l 1 l ] , a p p u i d u C . " * 1 " N T e r r i t o r i a l e ( F r a n c e ) ,pour finaliser sa stratdgie nationale de modernisation des administrations de 
"ou""tiuiti.^i"..*rili", "iimise sur pied d'un Institut National de l,Administratic

de la professionnalisation de la fonction publique teni:
PTF), des formations qualifiantes utilisant des outils
6lu(e)s et pour Ie personnel municipal. Les domaines c
avec les associations d'6lus mais devraient au moins c<
gestion financidre et administrative, la gestion des ressources humaines, la r6solution de conflit,l'amdnagement du territoire et l'6galitd hommes-femmes. Le projet contribuera au financement de cesformations pour les 6lus.(maires principaux) des 140 communes + 6 nouvelles (2015), en partenariat avecd'autres bailleurs et projets, ainsi qu'au financernent cle formations plus approfondies pour le personnel
rnunicipal de 20 communes d travers le pays, situ6es en majeure partie dans les zones cibl6es sur la bandefrontalidre. Ce personnel sera celui recrutd selon les nc

de Section Communale.

locale dans le pays. Le Projet appuiera aussi le MICT pour syst6matiser un programme de mise d niveau desmairies sur la mobilisation fiscale sur la base des exp6iiences mendes par le lroJet I-OKAL+ et d,autres, afin
de diss6miner plus rapidement, et d moindre co0t, les avancdes notables en tJrmes de mobilisation fiscale,permises par l'utilisation de la mdthode CIVITAX. Le Projet appuiera la mise en Guvre de cette mdthode fardes prestataires qualifi6s dans 10 communes ayant un potentief important d'accroissement de leurs revenus
fiscaux, dont les 5 plus grosses communes de la bande irontidre. Enfin, le Projet mettra en paralldle un effon
particulier pour amdliorer le cadre juridique visant d lutter contre la corruption au sein des adrninistrations
municipales et d d6velopper des outils rdglementaires et techniques allant dans le m6me sens. Dans les l0
communes pilotes pour le programme de mobilisation fiscale, le Projet appuiera ainsi les mairies et la soci6te
civile locale pour arndliorerla transparence financidre et l'infonnation au puUf i" sur l'utilisatiou des ressources
fiscales et d6montrer un lien plus 6troit entre prdldvements fiscaux locaux et amdlioration des servi
municipaux, et ce afin de pdrenniser la hausse des recettes propres communales.

: afin de mieux prioriser l,utilisation des

:lqi::^f'::,Xf:.11'"1::::, 
o"',::,..,un"r, d?i: l.".fourniture de services aux populations, le projet

ilf,ll::l]" Yl"l:l]": 
f1!6rations d'6lus dans la.cl6finition d'un < panier de services ;#;;;;;;,;;";;"i;

IT':"-T":.::tifl1t?:_r:^"ommunes, 
u":: yn cahier des charges pr8cis. I-'op6ratiorrnalisation de ces paniers

3e Ouanaminthe, Cerca La Source, Las Cahobas. Belle-Anse
a0 Entre autres, le Guide pour la prdparation des budgets, le Guide de gestion des cT, les cahiers de transmission pour les nouveaux maires, le Guide demobilisation fiscale, etc.

sera appuy6e dans les 20 communes cibl6es, y inclus par des tbrmations et des petits ilvestissements en
matdriel' Afin de d6velopper une plus fofte culture de redevabilitd au sein des administrations municipales, le
Projet travaillera aussi avec des organisations de la soci6t6 civile dans 5 communes de la bande frontalidre
pour mettre sur pied des mdcanismes de redevabilitd sociale port6es par les organisations de base locales sur
la fourniture de services et d la gestion des finances municipales pu. i", administrations communales.

z . s . : s u r l a b a s e d e s e x p 6 r i e n c e s e x i s t a n t e s ( e n p a r 1 i c u l i e r l a
DATIP de la Vall6e des Palmes), le Projet aidera le MICT ainsi que le MpCE ii organiser des ateliers de
rdflexion et d mener des 6tudes sur I'avenir de l'intercommunalit6 en Haiti afin d'identiirerplusieurs modalit6s
possibles pour le cadre juridique et institutionnel y aff&ant. Quatre expdriences d,intercommunalit6 seront
appuydes autour des 4 p6les locaux de d6veloppement s6lectionn6 sur la bande frontalidre, selon des modalit6s
diffdrentes pour permettre une meilleure analyse comparative des impacts et de la faisabiiit6 d grande 6chelle.
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ces actions-pilotes seront dvaludes en fin de projet afin de nourrir le
politique publique de l,intercommunalit6 en Haiti.

; cette activit6 sera men6e en partenariat avec leMCFDF et la nouvellement-formde association d", f",rrr*,. ,nuiiresses d'Haiti (FENAFEMFI). Une 6tude surla place des femmes dans la fonction publi\a Ptavv uvs rer'rlrcs qans la ronctlon publtque territoriale en Haiti sera men6e afin de mieux connaitre lasituation de d6part, les freins d l'6galit6 hommes-femrnes au sein des collecfivir6c ferrirnrioroo ̂ + iA^^+:E^- a^^mes au sein des collectivitds territoriales et identifier desrr rdlt's rrl rqgllullcr oes

il:'"H ?t#T:'::t:_':",":::"1Tll"n;tTme 
pour accroitre le r6le des femmes dans la gestion des affaires* ola* l#H;* r'3li' Jl'i""J #fi17q c r q  q r r c o i  r m a n i o , { ^ - ^  l ^  ^ ^ ) - ^  f , -  -  ) ,sera aussi men6e dans le cadre de cette activitd er en farteniriatavec la FENAFEMH.

processus de la mise en place d,une

Produit 3: Le developpement des territoires est dynamis6 et r66quilibr6 par l,utilisation d,approches etd'outils de planification et d'op6rationnalisation pienant en compte res sp6cificit6s locales et la n6cessit6d'une plus grande 6quit6 entre les hommes et les femmes, et perrn ettait donc de mieux r6pondre auxattentes des populations locales.

cernant l,appui d la refo'dation territoriale d,Haiti. Il
rn, d,urbanisme et d,amdnagement du territoire, formant
ou en attente de r6gularisation, soient rnieux approprids
:ence et d'efficacitd, plus d m6me de prornouvoii une
es risques et d6sastres et de l,6galit6 femmes_hommes et
;ration des planifications sectorielles et d'am6nasement

proche avec re MICr, mais aussi avec re Mrprc, l" Mc;:#ilffr:'llr1ffili3:ilfi::ruff iH 
colrab"oration

Le projet appuiera unereflexion men6e par le MPCE et dlargie d tort"rGr i^titutioffiinentes dur". 
"" 

do,oaine sur la constructiond'un cadre de rdference unique, coh6rent et accessible pour la planification du d6velofpement au niveau des
es et les moyens de mise en Guvre. Ce travailt orrr".u
rification du d6veloppement te*itorial en Haili, d usage
llus largement des parties prenantes au d6velopp"ro""nt
en Haiti soient rapidernent territorialis6s de manidre

entale (pour commencer) puis communale _ et que les
rles nationales soient clarifides. Des mesures et outilsspdcifiques pour la meilleure intdgration de la dimension de l'6galit6 des ,exes dans les plans deddveloppement territoriaux, en s'appuyant sur les r6sultats acquis des cinq dernidres anndes dans ce domaine,seront appuy6es et les capacitds renforcdes au sein des adrninistrations coircerndes.

:ra le MPCE d concevoir un programme de renforcement

D6l6gations, le Projet appuiera le MPCF d la rnise sur pied de services Techniques cl'Arrondissement en lienavecla rdflexion globale poftant sur la rdforme territorlale ainsi que le ddveloppement de l,intercommunalit6

l'accompagnement des collectivit6s territoriales dar
f  i n o 6 n i o ' i o  

" ^ ^ ; - l ^  
^ A ^ ^ ^ ^ ^ : - ^  : , - - - ^  - ^ 1 - - - : rl'ing6nierie sociale n6cessaire d une planification parrlclpatlve et rnclusive des femmes et des jeunes.

Appui d lu plunifi"ution t"..ito.iul" d" tirr"uu ,up.u-"o.rnunul , Sur la base de deux exp6riences r6centes

S:tf:^: S:111":*l]; 1" Y-t"^u.se,propose-i"i o" ry'te'"utiser une upp.o"h" four la pr6paration deStratdgies D6partemei#i"; ;; ;:rit5;;:"'"{"'13!,Ji'Hl:'':1"H;#oll*,3uo,lJJ.j?,#";:3"31"1:
ddpartementaux de ddveloppement. Elle seri ensuite appliqu6e sur 3 ddpartements dans la zone cibl6e, d savoirle Nord-Est, le centre et le Sud-Est. ces strat6gies permettront de guider la pr6paration, au niveau inf6rieur.
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de Schdmas locaux de d6veloppement et d'amdnagement du teritoire (SLDAT). La mdthodologie pour lesSLDAT existe mais n'est pas encore encadr6e juridiquement ni n'a 6t6 test6e sur le te*ain (au-deld de lapr6paration de 6 esquisses). Le Projet aidera d sa mise 
"n 

*uur" sur les 4 arrondissements cibldes sur la zonefrontidre' L'accent sera mis pour les SDD comme pour les SLDAT sur l'int6gration de la dimension dgalitefemmes-hommes et l'alignement sur les oDD. Le Projet prendra en chaige la formation des services
ddconcentrds concern6s et des collectivitds sur les zones consid6r6es, l,aplui aux D6l6gations pour lacoordination des secteurs impliqu6s dans ces exercices de planification (Tables de conceftation et sectorielles
ddpartementales, conseils Techniques Ddpartementaux), ies cofits d'ing6nierie sociale pour la participation
des parties prenantes non-dtatiques (soci6td civile, secteur priv6, public) et la conduite d,6tudes pr6alables. Lacoop6ration avec l'institution responsable de l'amdnagement du teruiioire en R6publique dominicaine seraaussi poursuivie dans le cadre des actions pilotes conduites sur la bande frontalidre.
ApPlIi-a l4rlanification du d6veloppellen]f au niveau communal: Le MpCE commencera par conduire avecles PTF une 6valuation de l'expdrience des Plans co-rn,rnu.,* a" D6veloppernent sur les l0 dernidres ann6es
et une 6valuation plus approtondie de I'impact d'une telle d6marche sur ll'd6veloppement communal dans lazone de l'ancien projet Appui d la Gouvernance local
pour une r6vision de la mdthodologie et de lancer l,
reconnues pour ce travall de rdvision est de r6duire les
concentrer plus sur la fourniture d,un panier de servicer
chaines de valeur d bon potentiel et de simplifier la m
moindre coirt, plus rapidement, avec une maitrise cl'muvre locale, et sans l'assistance syst6matique d,un pTF.
Le Projet appuiera la r6alisation de ces nouveaux PCD dans 10 communes. Cela irnpliquera i'appuyer les
maires dans ces communes-ld pour : (i) la collecte de donndes, d6sagr6g6es par sexe 

"iagi 
; 1ii; l,instalation

et l'animation des Conseils de D6veloppemglt Communal ; (iii) la farticipation citoyenne, en parliculier
femmes et jeunes ; (iv) la budgdtisation sensible au genre pori 1", plans d'investissement tiiennaux; et (v)
publication et diss6rnination auprds des paftenaires financieis.

3.5.Appui au contrdle et d la gestion du d6veloppement urbain : Le Projet appuiera le MICT, le MTpTC et le
MPCE d d6finir un programme (strat6gie, outils et moyens) pour syst6matGr l'utilisation des outils existants
en matidre de contr6le du d6veloppement urbain (taxe d'alignement, permis de construire, permis de lotir,
PAEE)' Cette strat6gie sera mise en Guvre dans_l0 cornmulles pr6sentant une croissance urbaine rapide. Ii
s'agira ld d'appuyer l'information aux 6lus, la formation des administrations communales et des slrvices
d6concentrds et la sensibilisation de professionnels du b6timent et du public. L'appui d la r6alisation de pAEE.
y inclus les dtudes pr6paratoires, sera restreinte aux 4 centres urbains des p6les'de d6veloppement de la zone
frontidre ciblde par le Pro.jet.

3 .6 . t d u t terri l Des modalit6s innovantes pour
favoriser l'6mergence d'op6rateurs du ddveloppement territorial, y inclus pour le montage de projets, semi-
publics ou priv6s (cf. Agences locales de d6veloppement dconomique, Soci6t6s mixtesle oevelopplment,
paftenariats public-privds pour les services publics, etc.) seront gtudiges par le biais d,6changes'dud-Sud
facilit6s par le Projet puis testdes en Haili sur au moins deux des pdles de ddveloppement local ciblds sur la
zone frontidre- Des 6tudes seront aussi mendes sur les freins et lei leviers pour la iroissance des sources de
financement non-traditionnel des projets de d6veloppement local identifid, pu. le biais de la planification
territoriale r6nov6e appuy6e par le Projet, d savoir I'investissement priv6 national et 6tranger (en particulier
en provenance de la R6publique dominicaine), la coop6ration ddcentralis6e et la diasporul o"r expdriences
pilotes seront men6es pour faciliter ces formes de financement et des propositions d,6volution du cadrejuridique et administratif faites sur la base des enseignements acquis.

Pour finir, un quatridme produit concernant la gestion de projet et la coordination des parties prenantes fait aussi
partie compldte de la structure du Projet.

Produit 4: La gestion strat6gique, technique et op6rationnelle du projet est assur6e de maniire efficace et
efficiente et assure une large diss6mination de ses r6sultats et enseignements tir6s.

atAppui dr la Gouvernance Locale dans le NE e0O7-2012)
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Ce dernier volet est transversal aux trois premiers et conceme la bonne gestion du prnjet, d,un point de vue desressources humaines et financidres qu'il implique, de la coordination des-diffdrents partenaires et intervenants duProjet ndcessaire A la r6alisation des activit6s, et enfin au travail continu d'analyse cles progrds r6alis6s et desdifficultds rencontr6es pour prendre les mesures correctives n6cessaires ainsi que de docum"ntation et de diffusion
des enseignements tir6s afin de maximiser l'impact du Projet au-deld des zones cibl6es.

Ciblage gdographique

Comme mentionnd plus haut, le Projet travaillera depuis l'6chelon national jusqu'd l'6chelon comrnunal. Certaines
activitds et r6sultats auront donc une port6e nationale - et bdndficieront lonc potentiflement d l,ensernble 6esddpartements et comtnunes du pays - alors que d'autres apports du Projet ."ront .on""ntr6s sur des d6paftements,
arrondissements et communes pr6cis.

- ' l  T I {,1,'r J'. +lr--;-,r. \t
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Le ciblage proposd pour ses appuis territoriaux repose donc principalement sur la zone frontaliire. Cette
proposition rdpond d une priorit6 de l'Etat haitien d'apporter une r6ponse forte et rapide aux notnbreux probldmes
de pauvretd, d'enclavement, de migration (li6e d l'expulsion ell masse d't{aitiens pa.r le gouu".n"-"nt de la
Rdpublique Dorninicaine) de ces r6gions mais aussi au potentiel 6conomique qu'elle prdsente. Au sein de cette
large bande frontalidre, le projet propose de se concentrer dans une prernidie phase sur 4 p6les locaux 6e
ddveloppernent iderrtifid dans le PSDH, correspondant d 4 corridors importants de ctrnmerce transfrontalier entre
Haiti et la R6publique Dominicaine. II s'agit des zones de: (1) Ouanaminthe/ Capotille; (2)Las Cahobas /
Belladdre ; (3) Thomassique I Cerca La Source ; (4) Anse-d-Pitres / Thiotte. Dans chacun de ces p6les cle
ddveloppement, le I'rojet ajustera sa d6marche et ses appuis au niveau d'aide externe d6-jd existant le cas 6ch6arrt.
Le choix de ces zones, et l'ajustement de la liste des cornrnunes en leur sein concerndes par le projet, devront 6tre
confirmds par les partenaires ult6rieurement sur la base d'une analyse plus fine du contexte local et des besoins.
Dans l'6ventualit6 de ressources budg6taires suffisantes et 6tant donn6 les initiatives d'autres pl'F sur la m€me
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zone, avec lesquels une synergie maximale sera recherch6e, le Projet pourrait aussi cibler un 5" p6le local ded6veloppement que constitue le corridor de Ganthier / Fonds-parisien.

Au-deld de ces zones, le projet aurala latitude de r6alisr

b6n6ficient d'un appui dddi6 de la paft du pNUD et ,
gouvernance locale, par le biais du programme de Reldr
thdmatiques et mdcanismes de gouvernallce locale / ddvr
l'appui de l'AGLDT sera trds utile.

Le tableau ci-dessous ddtaille la distribution prdvue pour les diffdrentes activit6s du projet afin de faciliter lacomprdhension de l'articulation des nombt"utb, activitds du projet, les niveaux gZoguprriqres cl,intervention etle ciblage proposi' La dernidre colonne montre aussi de quelie manidre les activit6s prdvues s,alignent avec lesprojets priorisds dans le PSDH.

Le ciblage g6ographique se doublera d'un phasage chronologique. Il est ainsi pr6vu d,dtaler le travail au niveauterritorial (d6parternents, arrondissements et communes) sur Gs-3 ann6es du projet selon le calendrier suivant:
l"'" ann6e : I d6partement (NE), 1 p6le local de d6veloppement
2' annde :2 deparlements (NE, centre), 3 p6les locaurde d6veloppement

a2 Avec une priorit6 parliculidre donn6e aux zones si'istr6es par le cyclo'e Matthew
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Activitd National D6partement Arrondissement Commune Lien PSDH
Frontiire Autre Frontiire Autre Frontiire Autrea2

! ,  Le  P ' otage des rctlormes de ddconcentrn inn et rle dl
l I Cadre stlatdgique pour des
r6formes de D/D 4 . 4 t 4 5
I 2. Pilotage interministirier
des rdlbrmes 4.4 I  4 .5
1.3. Coordination de l 'aide
pour la D/D 4.4 I  4 .5
1.4. Sensibi l isat ion et
plaidoyer 4 . 4 t 4 . 5 t 4 . 6

2. La modernisation de.s in.sti.ttl
2.1. Renforcement des
capacit6s de la DCT

{ @ \

4.3.4
2.2 Renforce-
ment des D/VD

Ddldguis { (3) {  (7) 4.4.3Pelsonnel r 'O r 'G) 4 . 4 32.3. Prol'ession-
nalisation FPT

Elus / tto) /1 lot /+. J. -)

4.5 .s
Agents r' (10) r ' ( rc t

2.4. Finances municipales { (5\ /  t s t
r'\ot

4.5.4
3.2.  d3.6

2.5. Services colnmullulux / ttot
2.6. Intercommunalitds r '@)

r' 0o)
-<, 4.5.3 I  4 .s .52.7. Femmes et gouvernance

locale 3.9.
J. Lt structurqtion des orot e,r,su.s rJ.e. ditt elnnnew

3. I . Cadre strat6gique de la
planif icat ion _

{ (4)

---l
t l I

3.2. D6concentration du
MPCE r 'Q )

4.4
3.3. Ddveloppemcnt urbain

{ (4)

{ G \ { (6) 1 . 1 . 3 1 1 . 43.4. Planification supra-
comrnunale / (3) 1 . t . 2  I  4 .5 .3
3.5. Planifi cation communale r' (rc\ 4 5.33.6. Opdrationnalisation et
financement du DT { (2) 4 . s . 3 t 4 s 4



3" ann6e : 3 d6partements (NE, centre, SE), les 4 p6res locaux de d6veloppement

La premidre ann6e sera aussi consacrde d la pr6paration des differentes stratdgies institutionnelles et cadresmdthodologiques n6cessaires d la phase de mise errauvre sur le terrain.

Ressources requises poar atteindre res rdsurtats escomptds

Etantun projet d'appui institutionnel, les ressources req
humaines. L'expeftise ndcessaire d la mrse en @uvre
gouvernementales impliqu6es, d,une dquipe d,expefts
recrut6s spdcialement pour le projet, et du personnil ,eg
o Equipe de projet : un expeft principal international r

pilotage stratdgique du projet et garantir la bonnr
nationaux basds d port-au-prince, dont un_e sp6cialil
aux institutions cibldes pour les aspects techniques. S
pour intervenir auprds des D/vD et des collectivit6s temitoriales mais par le biais de contrats 6mis par lesministdres impliquds (MICT et MPCE) et selon les bardmes de ces institutions. ces personnels jouerontprincipalement un r6le de formation et de mentorat auprds des institutions cibl6es. La mise en cuvre denombreuses activitds sur le terrain resteront sous la responsabilit6 des institutions partenaires, etprincipalement du MICT et du MPCE par le biais de leurs administrations d6concentrdes.

L'appui d'autres dquipes programmatiques du PNUD et de ses partenaires d'exdcution est aussi pr6vu.
- Au sein du Bureaux Pays du PNUD, le chef de I'Unitd Gouvernance, de la Directrice Adjointe du Bureauet de la spdcialiste de programme en 6galitd femmes-hommes, chacun d hauteur de r}%o,seront n6cessairespour la gestion du programme et la relation aux bailreurs.
- Le Directeur du Bureau-pays de I'ONU-IIABITAT e'Haiti.
- La Spdcialiste en Gouvernance Locale du Hub de Panama (BPPS) est prdvue pour assister l,dquipe duprojet d organiser un paftage d'expdriences et de possibles coop6raiions bud-Sud sur la rdgion LAC.- L'dquipe BPPS de New York et du Programt" ARt d Bruxelies pour pr6parer les activii-6s ayant trait dla territorialisation des ODD.
- Le Planning Lab de I'ONU-HABITAT, bas6 d son sidge d Nairobi, pour des appuis ponctuels maisstratdgiques sur la conduite des processus de planification urbaine.

o Prestataires : des contrats individuels ou des con
acaddmiques ou autres, seront 6mis pour la fourr
formation, l'ing6nierie sociale de la planification dr
Guvre de campagne d'information publique, pour (
services informatiques, etc.

Le soutien op6rationnel au Projet sera partag6 entre une 6quipe d'appui d6dide d celui-ci et financde par le projet
et I'unit6 des op6rations.du Bureau-Pays, dont les cotts sont refl6i3s dans le budgefau projet selon la rnodalit6DPC (Direct Project Costing).

Le Projet engagera peu de d6penses en dquipements, constructions et autres biens matdriels. Ainsi, des r6novationslimitdes sur des bdtiments administratifs (sur le temain) ou l'achat d'dquipements de bureau, informatiques et demobilitd (hors v6hicules) sont pr6vues pour les administrations des communes cibl6es.

Partenuriats

L'ONU-TIABITAT participe d la d6finition de la stratdgie du Projet, des m6thodes et outils utilis6s et d sonpilotage aux c6t6s du PNUD et des partenaires gourr"rn-"-"ntaux. Son mandat global sur les th6matiques duddveloppement urbain et du renforcement des municipalit6s, ainsi que sa riche exlpdrience en Haiti en appui au
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redressement des communes touch6es par le sdisme, lui confdrent un r61e important d jouer pour le succds du
Projet, en particulier pour les activitds ayant trait d la formation des p".ro"n"i, municiiaux pour les aspects de
gestion urbaine ; les finances municipales; les servic*r .otntnunuux de base; l,i^ntercommunalit6; et la
planification et la gestion du ddveloppement urbain. L'ONU-HABITAT collaborera au projet dans le cadie d,un
accord d'exdcution inter-agence avec le PNUD, gestionnaire des fonds du projet.

D'autres partenariats importants pour la mise en Guvre des activit6s du projet sont propos6s :

o  L e M i (MCFDF), pour des conseils sur la
traduction de la politique nationale d'6galitd femmes-hommes et son plan d'action dans les strat6gies
pertinentes au niveau local, en particulier en ce qui concerne l'dgalitd des sexes dans la fonction publiquJau
niveau des institutions locales, et pour la meilleure intdgration dJla dimension genre dans les diff6rents outils
de planification et d'animation du d6veloppement territorial qui seront revus et am6lior6s dans le cadre du
Projet.
Le Ministdre des Travaux Publics. des Transports et de la Communication, pour ce qui concerne le travail sur
la r6novation et I'activation du cadre rdglementaire et technique pour le to"ill"u. 

"ontr6l" 
du d6veloppement

urbain.
Le Secr6tariat Technique du CIAT, pour ce qui atraitd la rdvision du cadre strat6gique de planification et
d'am6nagement du territoire, afin de capitaliser en particulier sur son travail relatif aux aspicts fonciers, d.
l'am6nagement des bassins versants, d la gestion des ressources naturelles au niveau r6gional et aux outils
d'urbanisme contr6l6
La France : Le Projet collaborera 6troitement avec l'expert frangais int6gr6 d la DCT/MICT. Des possibilit6s
de cofinancement dans la rdalisation de certaines activit6s, particulidrement pour la professionnalisation de la
fonction publique territoriale, sont envisageables. Le Projet pourra aussi profiter du vivier d,agents de la
fonction publique territoriale des Antilles frangaises, mis en place par I'Ambassade de Fraice, et qui
repr6sente une source int6ressante d'appui par les pairs pour les collectivit6s territoriales haitiennes.a3
La Fdddration Nationale des Maires Haitiens (FENAMH) ainsi que sa version fdminine (FENAFEMH) pour
des activit6s de plaidoyer en faveur de la rdforrne de d6centralisation et pour l'appui en formation des
nouveaux 6lus. Le Projet impliquera aussi pour les actions locales l'Association des maires des communes
frontalidres.
Des acteurs de la soci6t6 civile impliquds dans le plaidoyer pour la ddcentralisation (ex: le CEFCAD), le
montage d'initiatives de redevabilitd sociale ou encore la facilitation des processus de planificatiol telito;iale
participative. Des efforts particuliers seront faits pour encourager I'inclusion des organisations de la soci6t6
civile qui mettent I'accent sur l'6galit6 des sexes et / ou I'autonomisation des fernmes.

Au sein du PNUD, le Projet AGLDT viendra sous la responsabilit6 de l'Unitd de Gouvernance du Bureau-pays.
Une coordination dtroite avec les autres projets ex6cut6s par le PNUD en Haiti et ayant une implication directe
sur la gouvernance locale et le d6veloppement territorial (en particulier dans les domaines de la r6duction de la
pauvret6, de la gestion des risques et d6sastres, de I'environnement, des 6lections ou encore de la r6duction de la
violence communautaire) sera dtablie sous la responsabilit6 de la Directrice Adjointe du Bureau-pays. Le projet
AGLDT 6tant principalement un projet d'appui institutionnel, sa bonne afl.iculation avec les autres projets du
PNUD qui investissent dans des biens d'6quipements socio-collectifs ou supportent les secteurs d,activit6
6conomiques sur le terrain, est essentielle pour assurer les synergies n6cessaires ei i'uniformisation des approches
et des outils de planification, mobilisation et de la maitrise d'ouvrase locale.

Risques et hypothdses

Les principaux risques pesant sur la r6ussite du Projet sont d'ordre politique, organisationnel et financier. Le
niveau des risques sociaux et environnementaux est consid6r6 comme faible (voir Annexe 2). La liste cornpldte
des principaux risques identifids durant la phase de conception du Projet est pr6sent6e en Annexe 3.

a3 Cette expertise est disponible d moindre co0t puisque seuls les frais de voyage seront d la charge du projet
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Risque politique : Il s,agit avant tout du risque que la
national (gouvernement de transition s,arrogeant plus d,
cycle 6lectoral retard6 au-deld du niveau de tol6ranr

agements et l'affectation de leurs ressources propres au
pement te*itorial. Une situation d6grad6e en termes de
nairies d cause de forles tensions entre maires softanrs et
er rapidement d ce niveau_ld.

t6 de ddplacer le curseur des priorit6s entre les trois volets
le, par exemple, que les tensions politiques empGchent le
;iques pour la planification te*itoriale. De m6me, le travail

manuels, etc.) est en grande partie isold du contexte '"il[il:"t 
des capacitds (modules de formation, guides et

siste d privil6gier l'interinstitutionnel d tous les niveaux

coordination Technique pour faciliter le travail interins
Guvre. Le personnel PNUD du projet sera aussi affectd
Section VII) plut6t qu'assign6s d une institution en partir

Risque financier : le_principal risque est que les attentes g6ndr6es parmi les acteurs locaux et les communaut6simpliqu6es dans le Projet lors des processus de planificition participative qui r".nt appuy6es, ne soient pasrdcompens6s par la suite par des financements des PTF ou du gouvernement (FGDC'I-, plp, etc.) permetlant clemettre en Guvre les projets prioritaires identifi6s. Lerdsultat pouirait 6tre alors une perte rapide de motivation des
u encore un faible impact des comp6tences acquises (en
lirniter ce risque en gdrant les attentes des communes

projets et de mobiliser des revenus fiscaux accrus
d'infrastructures, peuvent faire une diffdrence dans la ses
services municipaux. Le projet appuiera aussi la misJ e
d6veloppement local (type agences de d6ve.loppement), ce qui pourrait faciliter la captation de financementsexternes, en particulier venant de la coopdration d6centralis6e.

Engagement des parties prenantes

'aux du Projet sont I,OMRH, le MICT et le MpCE. Ces
nt repr6sentdes dans re comit6 de pilotage et le comitd
cte de la plupart des activitds. certaines activit6s seront,CE contribuera au nom de Gouvernement d hauteur de
personnel, 6quipements, locaux). Les activit6s du Frojet
s d6jd financdes par le budget annuer des institutionspartenaires' L'engagement des parties prenantes gouvernementales est donc fort dds"la phase de conception etdevra le rester tout au long de celui-ci' Un certain nombre de cadres de ces institutions b6ndficieront d,opportunit6sde formation, d'am6lioration de leurs outils et m6thodes de travail et d'opportunitds didchange avec des pairs dupays et d'ailleurs.
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Il est attendu que d'autres institutions, en particulier le MTPTC, le MCFDF, le MEF et 6ventuellement le
Secrdtariat Technique du CIAT (ST-CIAT), soient amends d collaborer 6galement pour certaines activit6s du
Projet selon des modalit6s qui seront d6finies en temps voulu. Ces institutionls seront aussi invit6es d participer au
Comit6 de Pilotage en qualitd de membre non vorant.

Institutions teruitorialqs -: les parties prenantes sont les D6l6gations, Vice-D6ldgations, les Directions
D6partementales du MPCE et les Communes. Certains services d6ioncentrds sectoriels seront aussi invit6s d
pafticiper aux activit6s de planification appuy6es par le Projet. Une fois la liste finale des d6partements,
arrondissements et comlnunes cibl6es par le Projet arr}tde uu"i l" Gouvernement, l'engagement formel de ces
institutions territoriales d collaborer avec le Projet sera recherch6. Au sein de chacune d,elGs, un certain nombre
de personnels ex6cutifs, techniques, et administratifs, ainsi que les dlus pour les collectivit6s te*itoriales,
b6n6ficieront d'opportunitds de renforcement de capacit6s. Les femmes au sein de ces institutions seront rout
particulidrement cibl6es pour la participation aux d6cisions stratdgiques, la formation et le mentorat.

Soci6t6 civile: les organisations de la soci6t6 civile bdn6ficieront aussi du Projet dans chaque volet : (i) dans le
premier, les activitds de plaidoyer autour de la r6forme de d6centralisation impliqueront un appui aux plateformes
de la soci6t6 civile travaillant sur ce thdmeaa ; (ii) dans le s
de redevabilit6 sociale port6e par les OSC et OCBas loca
soci6td civile aux exercices de planification territoria
cogestion des services comlnunaux. Avant de commer
donn6, le Projet identifiera les oSC/oCB locales impliqudes dans la gouvernance locale et le d6veloppement
territorial, 6valuera leurs attentes par rapport au projet, leurs capacitds et les possibilit6s d,une collaboration.
Systdmatiquement, les OSC en appui d l'autonomisation des femmes seronl. invitdes et encouragdes d participer
aux activitds du projet.

Coopdration S ud-S ad et Coopdration Triangulaire

Le Projet fera une large part d la Coop6ration Sud-Sud et Triangulaire, en particulier avec la R6publique
Dorninicaine, 6tant donnd le caractdre frontalier des zones cibl6es, mais aussi depuis la r6gion Cara1be et
Centroam6ricaine. Les domaines privil6gi6s seront la conception et le pilotage des rdformes de d6centralisation,
d'amdnagement du territoire, de la mise sur pied d'outils de tableau de boid de la gouvernance locale, de la
professionnalisation de la fonction publique territoriale et du financement innovant du d6veloppement territorial.

Le PNUD Guvrera aussi d mobiliser les ressources de la coopdration d6centralis6e (Europe, Canada, USA,
Amdrique Latine) pour renforcer l'impact de son appui tant au niveau central que territorial.

Gestion du savoir

Le Projet produira des outils de savoir de trois types :

' d destination des b6ndficiaires (cadres des rninistdres, d6l6gations, collectivit6s, 61us et soci6t6 civile), en
syst6matisant un certain nombre de normes, rdglements, mdcanismes, conseils, etc. dans des guides, manuels
et modules de formation publi6s sous le nom des institutions gouvernementales qui les porteront et portant
mention du Projet et de l'appui du PNUD;

' d.destination de la communaut6 des d6tenteurs d'obligation et de droits en lien avec la gouvernance locale et
le ddveloppement territorial de manidre gdn6rale, ainsi que les PTF et autres acteuis du d6veloppement
pr6sents en Haili au niveau des territoires, en produisant des dtudes-diagnostics, 6tudes de prospectives,
politiques nationales, publications de sensibilisation d destination des citoyen(ne)s et autres documelts publics
d'analyse et de plaidoyer, qui seront distribuds largement par le projet ;' d destination de la communautd internationale soutenant le renforcement de la gouvernance locale et du
d6veloppement territorial dans les pays en ddveloppement par le biais d'un document final de synthdse sur
l'exp6rience du projet, les approches et m6thodes mises en Guvre, et les rdsultats obtenus.

aa Voir le Comitd national de suivi du Plaidoyer pour la ddcentralisation et la gouvernance locale d6mocratiQuea5 Organisatiols de la soci6td civile et Organisations communautaires de base.



D'autre patt,le Projet tiendra une conference annuelle de synthdse sur les actions men6es et r6sultats obtenus,prdsidde par le comitd de Pilotage et ouverte au public, pour mieux diffuser en temps r6el les enseignementsacquis et augmenter la visibilitd du proiet.

Pdrennitd et dissdmination

Le Projet AGLDT est r6solument ancrd dans une d6marche de renforcement des systdmes nationaux degouvernance locale et de ddveloppement territorial. Les institutions nationales partenaires sont d6tentrices duProjet - puisqu'il est mis en Guvre selon la modalitd de l'exdcution nationale (voir Section VII) - et le pNUD (etses partenaires d'ex6cution) viennent leur fournir un appui dans la ddfinition, l'ex6cution et le suivi-dvaluationdes actions engagdes. Les parties prenantes y contribueiont en temps passd de leur personnel et l,utilisation deleurs structures et en financements propres comme dans le cas du MpcB. La mise 
"n 

*uu." de la plupart desactivit6s incombera en premier lieu aux paftenaires nationaux, avec un accompagnement de l,6quipe du pNUD etde ses paftenaires d'exdcution.

La p6rennit6 et la dissdmination des avanc6es attribuables au Projet seront assurdes par l,institutionnalisation et lasyst6matisation de tous les outils d'analyse, de planification, dJforrnation, de pro.f""tiu", de r6gleme'tation etd'accompagnement qui seront produits par les partenaires nationaux avec l'appuidu projet. Ces outils renforceront
la capacitd des institutions impliqudes d rationaliser les processus de gouvernance locale et de d6veloppement
territorial sur l'ensemble du territoire du pays et donc, au bout du compte, dans tous les d6parlements,
arrondissements, communes et sections communales. Il ne s'agit pas ici de tester des outils dans le cadre d,unprojet autonome du PNUD en isolation de la partie gouu"rn"tnJntale puis de convaincre le gouvernement de lesadopter : dds le d6part, ces outils seront entidrement appropri6s par le gouvernement haitien.

Les capacit6s nationales sont au centre de la ddmarche du Projet et seront renforc6es d tous les niveaux. Desdiagnostics de capacitds seront conduits dans les D6l6gations, Vice-ddldgations et les communes des te*itoires
cibl6s avant le d6marrage des activitds de formation poui servir de ligne de-base. pour les communes, ces donn6esseront ins6r6es dans le tableau de bord des performan"es 

"ommunuL, 
qui sera mis en place par le projet au seindu MICT.

IV. Gnsrrox DU PRoJET

Efficience et efficacitti des cohfi

L'efficience et l'efficacitd du Projet sont assur6es par les choix suivants.

o La maitrise d'ouvrage nationale pour mettre en Guvre la plupart des activit6s, surtout celles demandant des
6conomies d'6chelle (ex: formation du personnel des collectivitds teiritoriales, rdvision d,outils
mdthodologiques, pilotage des r6formes, etc.). Le PNUD et ses partenaires d'ex6cution contribueront des
moyens humains et financiers en appui aux institt
missions techniques sp6cifiques (ex : r6alisation d,6t
etc.) et pour la gestion financidre et administrative.
pour le Projet, par rapport d une approche d,ex6
gouvernement.

o Le recours aux services d6partementaux du MICT et du MPCE pour la mise en Guvre et le suivi des
activit6s sur le terrain, avec un accompagnement d'experts nationaux financ6s par le projet. L,assistance
technique aux D6ldgations, Vice-D6l6gations et des Directions D6partementales se fera sur la base dumentorat auprds de cadres d6jd en poste et non en substitution ou en adjonction de postes non existants dans
ces administrations. Cela implique bien s0r que les Ministdres concernds assurent l^e recrutement des postes
manquants mais prdvus d leur organigramme et assurent un niveau de qualification ad6quat po'ur les
fonctionnaires en place que les experts contractualis6s par leurs soins, mais avec le financement du projet,
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viendront appuyer. Cette approche est non seulement plus efficace pour l'atteinte des r6sultats en termes derenforcement institutionnel, mais plus dconome puisqu'elle 6vite auProjet de devoir maintenir une pr6sence
op6rationnelle autonome (bureau, v6hicules, s6curit6, supporl logistiq,r*) ,.r. le telain.

Le recrutement des experts de terrain au barime du gouvernemenf6 et directement par les parties
prenantes nationales, avec financement du Projet. ceci permet de rdduire les coots mais surtout de p6renniser
cette formule d'assistance technique car les Ministdres pourront plus facilement ainsi continuer d assumer leco0t de cette assistance une fois le Projet clos. Le but esi aussi de fomenter le ddveloppement au niveau local
de ressources d'assistance technique accessible aux budgets des institution, gouu".nementales et des
collectivit6s temitoriales.

Les possibilit6s de cofinancement avec les PTF, comme la France, I'USAID, le Canada ou l,UE, denombreuses activitds prdvues au Projet, telles que la formation des personnels de la fonction publique
territoriale dans les communes cibl6es ou la rdalisation des PCD, ou encore le travail sur les potitiqu",
publiques et les progralnmes nationaux de renforcement institutionnel.

L'approche int6gr6e avec d'autres projets du pNtIl
plus sectoriels du PNUD interviennent sur les territo
Iocaux (ex.: d6veloppement 6conomique locale, agr
risques). Les apporls de ces projets pourront venir
institutionnel aux acteurs locaux fournis par le Projet. Cette approche dite de ,portefeuille, sera rendue
possible par l'adoption par le Bureau-Pays d'un cadre de coordinaiion interne pour l'appui d la gouvernance
locale et au ddveloppement territorial en Haiti.

a6 Selon des modalit6s de prestataire individuel ou par le biais de contrats de services avec des firmes ou ONG tocales
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Vil. GouvnnNANCE ET'ARRANGEMENTs DE GESTION
Etant donnd I'orientation stratdgique du Projet AGLDI| vers le renforcement institutionnel et la maitrise d,ouvragenatiouale, le Pro-iet sera mis ell Guvre selon la modalitd du PNUD de mise en rnuvre nationale ou NIM. Le MpcEdtant I'lnstitution lrJationale de cooperatiot'r pour le PNUD en Haiti et 6tant clonnd la continuitd du projet AGLIDTavec le Projet Gou'vernartce Terlitorial et la Rdforme Adrninistrative (GTRA), aussi executd sous la modal jiti NIMet sous la direction du MPCE, le MPCE assumera la direction du Pro.jet AGI,DT au lolrl du G<luvernement. LeMPCE s'est aussi engag6 d fournir une contribution budgdtaire impoitante aLr pr.ojet au nom clu Gouve'rement.Le PNUD assurera l'administration des fonds du Projet qui seront ddcaiss6s selon sls proc6clures La conlr.ibutrorrdu MPCE sera transfdrde au PNUD pour ex6cutionl apior signature d'un accord de partage des co6ts entre lesdeux parties.

Les parties responsables sont: I'oMRH, Ie MICT et le PNUD. Un protocole d,Accord sel.a signi enlre les 4partenaires prdcisant les responsabilitds respectives, les rnodalit6s de prise cle d6cision et de coordinatiur. Desaccords seront sign6s avec chaque institution pr6cisant ler; modalitds de gestion financidre et administratives clesfonds allou6s d la rdalisation des activitis pr6vues.

Expert Principal
International

Comit6 de Coordination
Technique

Volet 2
Coordonnateur: MICT

x Les institttlious marqudes orr italique sont membres consultatifs du comit6 qle^pilotage



Le PNUD utilisera les services de oNU-FIABITAT dans la mise en Guvre de ce proiet sous l,dgide du protocole
de coopdration PNUD/ONU-HABITAT au niveau mondiar.

/ernance du projet AGLDT. Il r6unira pour la partie
Lu niveau des Directeurs G6n6raux, voire des Ministres le

gouvernementales et non-gouvernementales peuvent 6trr

Le CP dans son ensemble se rdunira sur une base semestt
en prenant compte des 6volutions du contexte. Il dtu
probldmes rencontr6s et proposera de nouveaux partenal
les tAches li6es aux obligations de gestion financidre du
approbation des Plan de Travail Annuels, rdvision budgr

La gouvernance du Projet respectera la ndcessit6 d,un I
dans l'ex6cution des activitds qui incombent d chaque v
approuv6 par le CP, chaque institution responsable d,un
l'annde en cours et pourra organiser la rnise en muvre dt
chaque volet dans le PTA, et donc sous la responsabilit6 c
en cours de route que dans le cadre d,une r6union du Co

nftagde des d6fis d relever et du rnoddle de gouvernance
{aiti - vision d6jd exprim6e daus le pSDH - et demandera
rgies entre les diff6rents volets et leurs activit6s. Appuyer

m6canismes seront utilis6s pour cela , "s 
principales de l'Equipe du Projet' Deux pri'cipaux

r Le comit6 de coordination Technique : Il sera form6 d un niveau technique par les trois institutions(Directeurs), le PNUD et I'oNU-HABITAT. Il sera co-animd par le Directeur National (MpCE) etl'Expert Principal du PNUD. Le comit6 de coordination Technique (ccr) se r6unira sur une basemensuelle afin de discuter des activitds en cours, crder des synergies, planifier des actions en commun etajuster la feuille de route des Groupes de Travail (voir ci-dessouO ri besoin est. Le comit6 Techniquen'aura pas de pouvoir d6cisionnelle sur les grandes orientations du JProjet, les pTA ou les demandes derdvisions budgdtaires, mais sera un espace de n6gociation entre les partenaires pour ceux-ci avant Ieurprdsentation au Cp.

' Les Groupes de Travail Th6matiques : Afin d'appuyer la transversalit6 entre les trois volets sur lesgrandes th6matiques du Projet, des Groupes oe traval rh6matiques (ou GTT) r6unissant des cadres desinstitutions parlenaires, et le cas 6chdant aussi d,au
civile, et des expefts ind6pendants, seront form6
Projet. Les GTT seront autonomes dans leur fon,

ersonnel du projet, un m€me Expert Th6matique pouffa
saire.

chaque institution nommera en son sein une dquipe de cadres r6ferents qui prendront en charge la mise en Guvredes activitds du volet pour lequel leur institution est responsable. ces cadres reprdsenteront leur institutionr6ferente dans les Groupes de Travail.

Un Directeur National coordonnera la mise en cuvre q6r
base quotidienne. Il appuiera le Comitd de pilotaee Jar
auprds d'autres institutions gouvernementales et ai pff
fnternational (EPI) du PNUD qui sera charge dgalement



'pools techniques d6partementaux" seront dtablis pour
Ltions territoriales cibldes par le projet (D6r6gations/vice-
r ce qui concerne leurs compdtences organisationnelles et
f,n : ces expefts (tous nationaux) ne s,ins6reront pas dans
ront pas u1 appui r6sidentiel d plein temps ni ne piendront
lmberont d ces institutions locares dans le cadie de leur

ces pools techniques seront pay6s sur la base de l,dche
haitienne. Les contrats seront 6mis par'le MICT ou le MI
de contrats de services dans le cas oir il s,av6rerait plu
technique ddconcentr6.

L'ONU-IIABITAT mettra d disposition du Projet divers expefts nationaux et internationaux, ainsi que l,accds dson rdseau d'expertise mondial et en particulier au < Planning Labs > de son sidge d Nairobi, pour appuyer la miseen @uvre des diverses activit6s pour lesquelles sa participation est proposde. cette expertise sera acquise avec lesfonds du Projet dans le cadre d'un accord de coopdration entre ONU-FIABIT'AT et le pNUD.

V[I. Colvrnxrn JURrDreuE ET GESTToN DES Rrseuns

Cadre juridique

Ce document est le <. document relatif au projet > tel que cl6fini d l'Article 1 de I'Aciord de base type en matidred'assistance (( SBAA >) entre le Gouvernement d'Haiti et le PNUD, sign6 le 28 juin 1973. Toutes les r6ferences
j:tt * SBAA d < l'organisation chargde d'ex6cution >> sont r6put6es faiie rdf'6reice au << partenaire de rdalisation

Ce projet sera mis en Guvre par le Ministdre de la Planification et de la Coopdration Externe (MpCE)
conform6ment )r ses r6glementations financidres, ses rdgles, pratiques et procddures seulement dans la mesure oDelles ne contreviennent pas aux principes dans le Rdglement Financier et itdgles de Gestion Financidre du pNuD.
Lorsque la gouvernance financidre d'un Partenaire de rdalisation ne prdvoit pas les mesures ndcessaires pourgarantir le meilleur rapport qualit6/prix, l'6quit6, l'intdgrit6, la transparence et la concurrence internationale
efficace, la gouvernance financidre du pNUD s,appliquera.

Clauses de gestion des risques

l) Conform6ment aux dispositions de l'Article III du SBAA, la responsabilit6 de la s6curit6 du partenaire derdalisation et de son personnel et de ses-biens, et de la proprieie ou PNUD sous la garde du partenaire
d'ex6cution, reldve du Partenaire d'ex6cution. A cette fin, le Partenaire de r6alisation :
a) met en place un-plan de s6curit6 appropri6 et veille d son administration, en prenant en compte la situation

en matidre de sdcurit6 dans le pays de mise en Guvre du projet ;
b) assume tous les risques et toutes les responsabilitds li6s d la mise en Guvre de la s6curit6 du partenaire

d'exdcution, et de la mise en Guvre compldte du plan de s6curitd.

2) Le PNUD se r6serve le droit de v6rifier s'il existe un tel plan, et d'y suggdrer des rnodifications si n6cessaires.
Le d6faut de mise en place et de mise en ceuvre d'un plan de s6curitd-a"pproprid tel que requis en veftu de cedocument sera r6put6 constituer un manquement aux obligations du partenaire de rdalisation en vertu de ceDocument de projet.

4 1



3) Le Partenaire de rdalisation convient de mettre en o
qu'aucuns fonds du PNUD regus en veftu du Documen
physiques ou morales associ6es au terrorisme et d ce qr
dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur lz
dtablie en veftu de la r6solution l\6i

Document de projet. \

I les programmes et op6rations du pNUD, la viabilit6
cation des normes du pNUD en matidre de durabilit6
s) et des m6canismes de responsabilisation connexes

Le Partenaire de rdalisatio'doit : (a) conduire les activitds li6es au projet et au programlne en accord avec lesnormes du PNUD en matidre sociale et environnementale, (b) mettre en cuvre tout plan de gestion oud'attdnuation prdpar6 pour le projet ou programme en conformit6'avec ces nonnes, et (c) s,efforcer de manidreconstructive et opportune de rdpondre d toute pr6occupation et plainte soulev6e Oun, t" cadre du m6canismede responsabilisation' Le PNUD veillera d faiie en sorte que les communaut6s et autres parties prenantes auprojet soient inform6es du Mdcanisme de responsabilisation et y aie't accds.

Tous les signataires du Document de projet coopdreront de bonne foi avec tout exercice visant d dvaluer toutprogralnme ou engagement li6 au projet ou la conformit6 aux nonnes sociales et environnementales du pNUD.
ceci inclut l'octroi de l'accds aux sites du projet, au personnel correspondant, et aux informations et d ladocumentation connexes.

4)

s)

6)

IX. ANNnxns

1. Rapport d'assurance de qualit6 du projet
2. X'ormulaire de I'examen social et environnemental
3. Journal des risques
4. Evaluation des capacit6s
5. Termes de R6f6rence du Comit6 de pilotage
6- Termes de R6f6rence du conseilter Technique principal
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ANNEXE 5 : TERMES DE REF'ERENCE DU COMITE DE PILOTAGE

Le Comitd de Pilotage sera responsable de la coordination stratdgique du projet. Il est composd des membressuivants :

t Reprdsentant(e) des Institutions haitiennes qui mettent en Guvre les volets du programmer Reprdsentant(e) d'Institutions haitiennes qui sont assocides ponctuellement d la mise en cuvre decertaines activit6s et ont un r6le strat6giqu" uu niveau national sur certaines des thdmatiques abord6es parle Projet.
o Reprdsentant(e) du pNUD ou toute personne d6sign6e par lui. Repr6sentant(e) de I,ONU_HABITAT
o Reprdsentant(e) de ou des organisme(s) de financement

Le comitd se r6unira au minimum deux fois par ande manidre statutaire, pour des rdunions exceptionnelles surdemande d'au moins trois de ses membres. Les d6cisions au sein du iomite de pilotage seront prises parconsensus.

Le Comit6 de pilotage assume les responsabilit6s suivantes :

sil:ti:;;"T#;:#.i:t 
du Projet restent aligndes avec les priorit6s dtablies dans le plan Strat6gique de

D6finir les orie'tations strat6giques de mise en Guvre du projet
Examiner les plans de travail et budgets annuelspropos6s pari'dquipe de gestion, appofter les ajustementsndcessaires pour atteindre les rdsultats escomptes 

"f 
upp.ouu".. 

'

Examiner l'6tat d' avancement du Projet en cours d'annde et dtablir les mesures de correction d prendre sindcessaire.

{P, fournir des commentaires stratdgiques et prendre
et.
rjet auprds des autres institutions gouvernementales
oloppement territorial.

;,i;tt 
o"t svnergies et rechercher des accords sur des p.og.urrn"s et projets similaires auprds d,autres

a

a



ANNEXE 6 : TERMES DE REFERENCE DE L'EXPERT PRINCIPAL INTERNATIONAL

Lieu:

Unit6:

Catdgorid de poste:

Superviseur:

Durde:

Port-au-Prince, Haiti

Gouvernance

P4 (FTA)

Directeur National et Chef de I'Unitd Gouvernance PNUD
I an renouvelable

une des priorit6s de I'action du PNUD en Haiti est de nenforcer les institutions publiques pour mener d bien leursfonctions d'administration publique et de fourniture de services de base. La faibtesse ie l,itat n'est pas seulementdans le faible niveau de services iournis ir ta population, mais aussi dans u" gr;J d6rffi1in." dans l,accis auxservices de qualitd entre les provinces et la zone m6tropolitaine, entre res villes et les campagnes et, dans unecertaine mesure, entre les femmes et les hommes.

Le Projet d'Appui d la Gouvernance Locale pour le Ddve
toutes les communautds du pays, urbaines ou rurales. bdndfi
la mise en Guwe des rdformes en cours de ddconcentrr
combinant un appui au niveau des politiques publiques, dt
pilotage dans un nombre de rdgions cibldes. ie proiet est
politiques publiques pour le tandem ddconcentration/ddcer
moyens techniques du gouvernement pour le renforcemen
ddldgations et les communes d'un socle de capacit6s priorita
d'outils de planification du ddveloppement et d,amdnageme

L'Expert Principal International (EPI) appuie le Directew National du projet dans toutes ses t6ches, shatdgiques etopdrationnelles' IllElle joue aussi le role di directeur des opdrations du projet po; l" prtJo.'son appui se poftera enpafiiculier dans les domaines suivants :
(a) le guidage stratdgique du Projet AGLDT et son ddveloppement continu, basd sur une analyse en temps rdel du' contexte et des besoins;
(b) la gestion technique et administrative des intrants (ressowces humaines, dquipement, ressources financidres,etc') selon les procddures du PNUD et dans le respect des lettres d'accord signe"s entre les partenaires duProjet ;
(c) la reprdsentation, la communication et le plaidoyer sur l'approche et les rdsultats du projet auprds dugouvernement, de la soci6td civile, du systdme des Nations-Unies et des partenaires techniques .i finu*i".r;---(d) lagestion du savoir autour du proiet.

sous la supervision du Directeur National du Projet et du chef de l'Unitd Gouvernance du pNUD Haiti, l,EpI dewaexdcuter les tdches suivantes

- conseiller le Directeur National sur la direction stratdgique du projet
- Fournir une expertise technique d la demande dans tous les domaines du projet aux membres de l,dquipe de projet, auxpartenaires nationaux et internationaux, et faire des propositions aux contrepafties gouvernementales sur la formulationde politiques publiques.

;tivit6s planifides ;
ys pour garantir que le projet reste sensible au genre et
r la prise en compte du genre dans les activitds d6ja i'rdvues)
ts ddfinis dans le cadre de rdsultats.

et assurer le secrdtariat de celui_ci. 
rrcture de mise en ceuvre du projet et le Comitd de pilotage
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